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Portaria 254/2021 - GOINFRA

O Presidente da AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA,
no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO que o principio da segregacdao de fungdes consiste na separacdo de
funcGes de autorizacdo, aprovacdo, execug¢do, controle e contabilizacdo das operacdes, evitando o
acumulo de fungGes por parte de um mesmo servidor (Acordao n. 5.615/2008-TCU-22 Camara);

CONSIDERANDO que a segregacao de fungdes é principio basico do sistema de controle
interno que consiste na separacdao de funcdes, nomeadamente de autorizacdo, aprovacdo, execucao,
controle e contabilizagdo das operac&es (Portaria n. 63/96, de 27/02/96 - Manual de Auditoria do TCU);

CONSIDERANDO que a segregacdo de funcbes é ferramenta para otimizar e gerar
eficiéncia administrativa. (Acorddo n. 409/2007 - TCU 12 Cadmara e Acorddo n? 611/2008 -TCU 12
Camara);

CONSIDERANDO que os procedimentos de controle devem existir em toda a instituicao,
em todos os niveis e em todas as fung¢des, de forma a incluir uma gama de procedimentos de deteccdo e
prevencdo, como a segregacdo de fungbBes entre a autorizagdo, execugdo, registro e controle de
atividades (Cartilha de Orientagdo sobre Controle Interno — TCE/MG, 2012);

CONSIDERANDO a disposicdo legal, nos termos do Art. 67 da Lei n. 8.666/93, a qual
prevé que a execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado;

CONSIDERANDO o que dispéem a Lei n. 17.928/12 do Estado de Goias cujo artigo 54
prevé que “em situacbes especiais, sobretudo as que requeiram maior complexidade de atuacdo da
Administracdo, as competéncias relacionadas as atividades de fiscalizacdo e gestdo dos contratos
administrativos poderdao ser desmembradas e realizadas por servidores ou grupo de servidores
distintos”;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar os procedimentos de gestao e fiscalizacao
dos contratos sob tutela da Diretoria de Obras Rodoviarias;

CONSIDERANDO a necessidade de oferecer subsidios aos servidores, a fim de
exercerem suas atribuicdes de gestdo e fiscalizagdo de contratos de obras rodovidrias.

RESOLVE:
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Art. 12. As obras sob tutela da Diretoria de Obras Rodoviarias (DOR), por se tratarem de
empreendimentos de elevada complexidade e consumirem consideravel montante financeiro da
administracdo publica, terdo seus contratos acompanhados por equipe de gestdo e fiscalizacdo, em
harmonia com o Art. 54 da Lei n. 17.928/12 e Art. 92 da Portaria n.2 240/2020-GOINFRA, tendo a ultima
sua aplicabilidade aos contratos da DOR ajustada pelas diretrizes aqui estabelecidas.

§ 19. A composicdo da equipe de fiscalizacdo podera variar, em nimero e especialidade,
em func¢do da complexidade, duragao e valor do contrato.

§ 22. A equipe de gestdo e fiscalizacdo deverd contar com, no minimo, os seguintes
membros: Gestor de Contrato, Fiscal Técnico, Fiscal Administrativo.

§ 32 As fungBes de gestor, fiscal técnico e fiscal administrativo podem ser
desempenhadas por comissdes, devendo constar para o caso especifico, a indicacdo do principal e seus
auxiliares.

Art. 22, Caberd aos Gerentes a atribuicdo de escolha para nomeacdo dos servidores
junto a equipe de fiscalizacao.

Art. 39. A designacao far-se-a por portaria ou ato equivalente, emitida pelo titular de
Direcdo ou, caso necessario, pelo Presidente.

§ 192 Quando ndo houver equipe suficiente de servidores para desempenhar
separadamente as fungdes previstas para a equipe minima de gestdo e fiscalizacdo, o mesmo servidor
podera acumular essas func¢bes, devendo a Diretoria incluir no processo a justificativa formal da
excegao.

§ 22, Quando a obra possuir contrato de supervisdao para apoio e acompanhamento da
execucdo dos servicos, deverd constar na portaria de designacdo da fiscalizacdo o responsavel técnico
indicado pela empresa supervisora que respondera pelo acompanhamento e prestacao dos servicos.

§ 32 A nomeacdo entra em vigor apds a assinatura de Termo de Conhecimento e
Responsabilidade do servidor designado.

Art. 42. As obrigacbes de cada membro da equipe de gestdo e fiscalizagdo estdo
delimitadas na matrizes de gestdo e fiscalizacdo de contratos, fluxogramas, normas, instrucdes de
projeto, instrucdes de servico, portarias, circulares e designacdes editadas pela Goinfra.

Paragrafo unico. A conduta de toda a equipe deve ser pautada, de forma especial, no
Cédigo de Etica e Conduta da Goinfra.

Art. 52. O Gestor de Contrato responde pelo acompanhamento legal e administrativo,
nos termos da lei, do edital e contrato e as determinadas neste artigo, na forma descrita a seguir. Cabe a
ele cumprir ainda as obrigacdes constantes do Contrato, atos e instru¢gdes normativas internas da Agéncia
(matrizes de gestdo e fiscalizacdo de contratos, fluxogramas, portarias), e as abaixo determinadas.

§ 19. Atuar como representante da Administracao contratante perante o Contratado.

§ 29, Garantir a adocao das providéncias necessarias ao fiel cumprimento das cldusulas
contratuais.

§ 32, Solicitar formalmente a Contratada a indicacao de preposto.

§ 492 Manter o processo organizado (sistema SEl), com instrucio de todos os
documentos demandados pela execu¢ao do contrato.
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§ 52, Registrar no processo todos os fatos ocorridos durante a gestdao do contrato para
documenta-los, determinando e/ou comunicando o que for necessario a regularizagdo, bem como erros
ou faltas observados.

§ 62. Promover diligéncias junto ao contratado, recomendar medidas saneadoras,
proceder os devidos registros e comunicar ao Gerente e Diretor os casos de infracdo, suscetiveis de
aplicacao de sanc¢des previstas contratualmente.

§ 79. Controlar o prazo de vigéncia do instrumento contratual sob sua responsabilidade,
a necessidade de prorrogac¢do ou de nova contratagdo e tomar as providéncias cabiveis que estiverem na
esfera de sua atribuicdo, responsabilizando-se até a finalizacao dos atos.

§ 82. Solicitar prorrogacdao de prazo de execucdo e de vigéncia contratual, quando
necessario.

§ 92, Controlar, monitorar e informar a Geréncia de Obras Rodoviarias e a Diretoria de
Obras Rodovidrias, sobre necessidades de paralisagdes e retomadas.

§ 109. Solicitar reajustamento (periodicidade) contratual.
§ 119, Solicitar reequilibrio econ6mico-financeiro do contrato.
§ 129, Solicitar nomeacdo de comissao de recebimento definitivo.

§ 139, Solicitar a autoridade competente a abertura de processo administrativo de
apuracao de responsabilidade contra o contratado, no caso de permanéncia de ndo-conformidades.

§ 149, Analisar minuta de Relatério de Medicao.
§ 159, Controlar e validar minuta de Relatério de Medicao.

§ 16°. Controlar e encaminhar os documentos técnicos da minuta de Relatdrio de
Medicdo (no sistema SEl).

§ 172. Controlar, monitorar a projecdo financeira do contrato e o saldo de empenho e
informar sobre necessidades de ajustes.

§ 182. Analisar a minuta de Relatério de Adequacgao de Projeto em fase de obra.

§ 199. Controlar e validar a minuta de Relatdrio de Adequacdo de Projeto em fase de
obra.

§ 202. Controlar e encaminhar os documentos da minuta de Relatério de Adequacao de
Projeto em fase de obra.

§ 212. Analisar minuta de Relatério de Adequacgdo de Projeto em fase de obra.

§ 222 Nao cabe ao Gestor o acompanhamento cotidiano de campo, funcdo esta do
Fiscal Técnico.

§ 239, Analisar minuta de Relatério de Adequacao de Projeto
§ 249, Controlar e validar a minuta de Relatério de Adequacdo de Projeto.

§ 252. Controlar e encaminhar os documentos técnicos da minuta de Adequacgdo (no
sistema SEI).

§ 262. Quando necessario, agendar e participar de reunides com foco no andamento do
contrato, documentando, por meio de atas de reunido a data, nome e assinatura dos participantes,
assuntos tratados, decisdes e responsaveis pelas providéncias a serem tomadas, registrando no processo
técnico, sempre que possivel, as deliberagdes mais relevantes anotadas nas atas.

Art. 62. Ao Fiscal Técnico cabe verificar a regularidade da prestacdo contratada, o
acompanhamento in loco da execugao fisica-financeira do objeto do contrato, zelar pela fiel execucdo do
contrato, verificar se os prazos estipulados no cronograma fisico-financeiro estdo sendo cumpridos,
verificar o cumprimento das normas internas, a elaboracdo de registro préprio e individualizado para
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avaliacdo e aceite de produtos e servigos e verificacdo de quantidade e qualidade dos recursos utilizados
ou fornecidos. Cabe a ele cumprir ainda as obrigacGes constantes do Contrato, atos e instrucdes
normativas internas da Agéncia (matrizes de gestao e fiscaliza¢do de contratos, fluxogramas, portarias), e
as abaixo determinadas.

§ 19, Paralisar ou solicitar a corre¢do de qualquer servico que ndo seja executado em
conformidade com projeto, norma técnica ou qualquer disposicdo oficial aplicavel ao objeto do contrato,
inclusive com a orientacdo para a substituicio de materiais e equipamentos que sejam considerados
defeituosos, inadequados ou inaplicaveis aos servicos e obras, ou para a substituicdo de qualquer
funciondrio da Contratada que dificulte a acdo da fiscalizacdo ou cuja presenca no local dos servicos e
obras seja considerada prejudicial ao andamento dos trabalhos.

§ 22. Conferir e validar, em conjunto com sua equipe técnica de campo e a supervisora,
os resultados do controle tecnoldgico aplicado a cada uma das etapas de servico, conferindo a
amostragem e controlando os resultados recomendados pela normatizagdo técnica pertinente.

§ 32, Conferir, com o apoio de equipe disponibilizada pela GOINFRA, ou por meio da
Supervisora, as medicdes dos servicos realizados pela Contratada, avaliando as memarias de célculo,
guadros de distribuicdo de materiais, mapas de cubacio, se¢des transversais, mapas georreferenciados
de localizacdo de pontos estratégicos para o processo produtivo, diagrama linear de
andamento/execu¢do dos servicos e resultados e resumos de ensaios de controle tecnoldgico dos
servicos executados, tendo por diretriz os documentos: critérios de medicao; especificacdes de servico;
atos e instrugdes normativas internas da Agéncia e disposicGes contratuais. Para tanto deve:

| - Controlar e validar os quantitativos de servigos.
Il - Controlar e validar o controle tecnolégico dos servicos.
[l - Validar e aprovar a minuta do Relatério de Medigdo.

IV - Justificar ou retificar a Minuta de Relatério de Medi¢cdo, em atendimento aos
apontamentos encaminhados pelo controle interno da Geréncia de Medicdo e Monitoramento, apds
finalizada a 12 etapa de conferéncia, a fim de subsidiar os ajustes necessarios ao processamento da
medicdo.

V - Retornar ao gestor de contrato/fiscal técnico, apds finalizada a 22 etapa de
conferéncia da documentacao técnica apresentada, as inconformidades detectadas pelo controle interno
da Geréncia de Medicdo e Monitoramento, para justificativa ou retificacdo da medicdo subsequente.

§ 49, Avaliar e aprovar a documentacdo final do projeto (as built), verificando a
apresentacdo de todos os documentos necessarios (desenhos, especificacdes, memoriais de calculo,
descritivos e justificativos), em conformidade com os ajustes eventualmente realizados ao longo da obra.

§ 59, Realizar e/ou checar, rotineiramente, o preenchimento do diario de obras pela
Contratada, verificando a aderéncia deste com os servicos executados em campo, bem como, quando
necessario, o registro de fatos e comunicac¢des que tenham implicacdo contratual (modificacdes de dados
basicos de projeto, conclusdo e aprovacdo de etapas de projeto e status do avanco fisico, autorizacdo
para execucao de trabalho adicional, autorizagdo para substituicdes e modificacdes na equipe técnica
responsavel pela execucdo dos trabalhos, ajustes no cronograma e plano de elaboracdo dos servicos,
irregularidades e providéncias a serem tomadas pela Contratada, pela supervisdo e pela Fiscalizagdo).

§ 62. Quando necessario, agendar e participar de reunides com foco no andamento do
contrato, documentando, por meio de atas de reunido a data, nome e assinatura dos participantes,
assuntos tratados, decisdes e responsdveis pelas providéncias a serem tomadas, registrando no processo
técnico, sempre que possivel, as deliberacdes mais relevantes anotadas nas atas.

§ 72. Manter o Gestor de Contrato e, na sua auséncia, o Gerente de Obras Rodoviarias,
informado sobre o andamento das obras sob sua fiscalizacdo, formalizando ocorréncias ou inadequacdes
gue possam prejudicar o andamento dos servicos e do contrato.

§ 82. Monitorar e controlar o cumprimento das correg¢des solicitadas e informar ao
Gestor acerca das eventuais inconformidades nao atendidas pela empresa executora.
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§ 99, Emitir pareceres e relatérios como forma de subsidiar a Administragcdao na tomada
de decisdes.

§ 109. Controlar o cumprimento das determinag¢des do termo de referéncia ou projeto
de engenharia e as eventuais necessidades de adequacdes. E assim:

| - Controlar e validar os quantitativos de servicos.

Il - Controlar e validar ensaios laboratoriais.

Il - Validar e aprovar minuta de Relatério Adequacao de Projeto.

IV - Controlar e validar a planilha de orgamento da Adequagao de Projeto.

§ 1192. Acompanhar e monitorar em campo o cumprimento das condicionantes
elencadas no Relatério de Controle Ambiental (RCA), bem como das exigéncias contidas nas licencas
ambientais complementares.

§ 129, Monitorar e informar sobre trocas dos engenheiros da executora.

§ 132, Lavrar o Termo de Vistoria para Recebimento Provisério da Obra. Aprovar ou
reprovar o relatério de avaliacdo e inspecdo para recebimento proviséria. Aceitar ou rejeitar o
recebimento provisdrio e informar o Gestor do Contrato, no prazo maximo de 15 dias, apds o
recebimento de comunicado da executora acerca do término da obra. Deve, na auséncia do comunicado
pela executora e na percepc¢do da conclusdo da obra, iniciar o recebimento de oficio. Para tanto deve
realizar as seguintes acdes:

| - agendar vistoria do trecho a ser recebido, comunicando a data, hordrio e local ao
responsavel técnico da supervisora de obras e ao responsdvel técnico da empresa executora.

Il - realizar a vistoria integral do trecho conjuntamente com o responsavel técnico da
supervisora de obras e o responsavel técnico da empresa executora.

[l - lavrar o Termo de Vistoria para Recebimento Provisdrio da Obra.

IV - aprovar ou reprovar o Relatério de Avaliacdo e Inspecdo para Recebimento
Provisério, cuja elaboracdo sera da supervisora de obras, sob orientacdo da fiscalizacao.

V - aceitar ou rejeitar o recebimento provisdrio.

§ 139, Notificar a executora para proceder, no prazo determinado, a corre¢cdo de
eventuais ndao-conformidades detectadas na vistoria.

§ 149, Comunicar formalmente ao Gestor, no caso de permanecer ndo-conformidades
apods o prazo acordado para sanar as ndo conformidades apontadas na vistoria.

Art. 72 As obrigacbes do Fiscal Administrativo sdo todas aquelas constantes do Contrato,
atos e instru¢cbes normativas internas da Agéncia (matrizes de gestdo e fiscalizacdo de contratos,
fluxogramas, portarias), e as abaixo determinadas.

§ 12, Promover o controle de prazos contratuais e documentos administrativos
constantes no Edital/Contrato.

§ 29, Realizar a gestdo de documentos, controlando a documentacdo relacionada a
medicao, reajuste de precos, formalizacao de termo aditivo, recebimento de obras e gestao de garantias,
indicacdo de eventuais descontos a serem realizados no valor mensal dos servicos, decorrente de glosas
gue porventura vierem a ocorrer.

§ 32, Acompanhar e controlar a prestacdo de garantia contratual por parte da
Contratada, observando os valores e prazos de vigéncia.

§ 42, Auxiliar o Gestor nos procedimentos administrativos relacionados ao objeto
contratual, minutando também, quando solicitado, os encaminhamentos pertinentes do Gestor e Fiscal
Técnico.
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§ 52. Monitorar e juntar os documentos e arquivos do Didrio de Obras e demais
documentos técnicos e administrativos aos processos (no sistema SEl), bem como recebimentos,
comunicados e assinaturas dos documentos e validacdo de arquivos.

§ 62. Encaminhar As Built para Diretoria de Manutencdo e Diretoria de Planejamento
(rede fisica).

§ 79. Verificar a apresentacdao do RCA e licencas ambientais exigidas no contrato da
Executora, bem como a apresentacdo das declaracbes ambientais do contrato da Supervisora e
Executora. Juntando ao SEl os arquivos e licengas.

§ 82. Monitorar e juntar ao (SEl) toda a documentagdo relativa ao procedimento de
recebimento de obra, quais sejam: Relatdrio de Avaliacdo e Inspecdo para Recebimento Provisério e
Definitivo, Termo de Vistoria para Recebimento Provisério e Definifivo da Obra, Termo de Recebimento
Provisério e Definitivo e demais documentos pertinentes. Minutar ao Fiscal Técnico e Gestor, os
despachos e encaminhamentos relacionados ao tema.

Art. 82 O Gerente de Obras Rodoviarias terd as seguintes obrigacOes e atribuices, sob
pena de responsabilidade:

| - coordenar o desenvolvimento e a execuc¢do de obras de implantacdo, pavimentacao,
duplicagdo, reabilitacdo e reconstrucao de rodovias estaduais, pavimentag¢ao urbana e obras de arte
especiais, assim como as demais obras de infraestrutura de interesse da GOINFRA, conforme definicdo
em ato administrativo do Diretor de Obras Rodoviarias;

Il - elaborar, orientar e acompanhar a implementacao de procedimentos que permitam
o0 monitoramento e a gestao de contratos de obras rodovidrias sob sua responsabilidade;

Il - indicar os servidores para composicdo de equipe de fiscalizacdo de obras
(designacdo de fiscal e gestor de contrato), para realizacdo de vistorias de campo e para formacdo de
grupos de trabalho e de estudos necessdrios a especificacdo, instrucdo e orientacdo técnica para
contratos, servicos e obras de infraestrutura sob atribuicdo da Geréncia de Obras Rodovidrias;

IV - analisar processos contratuais e gerenciar o andamento da execuc¢do dos servicos
desenvolvidos, compilando informag¢ées de campo e administrativas referentes aos contratos sob
atribuicdo da Geréncia de Obras Rodovidrias;

V - implementar e acompanhar procedimentos de controle para as medicGes de
contratos e desenvolver indicadores aplicaveis a retroalimentacdo destes procedimentos;

VI - encaminhar a solicitacdo e os estudos necessarios para andlise de readequacdo de
contratos sob sua gestdo;

VII - elaborar relatérios periddicos de andamento fisico/financeiro relativos a execugdo
das obras e programas sob sua gestao;

VIl - orientar a elaboracdo e implantacdo de manuais de servicos, normas de
procedimentos, rotinas, formularios e padrdes operacionais para as obras de implantac¢do, pavimentacao,
reabilitacdo e reconstrucdo de rodovias estaduais, de pavimentag¢ao urbana e de obras de arte especiais
em colaboracdo com os setores pertinentes da GOINFRA;

IX — fornecer dados para auxiliar a elaboracao dos Termos de Referéncia para licitagdao
das obras de implantagao, pavimentagdo, reabilitagdo e reconstrugao de rodovias estaduais, de
pavimentacdo urbana e de obras de arte especiais;

X — manter o Diretor de Obras Rodoviarias informado sobre o andamento das obras e
programas;

Xl — executar outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Diretor de Obras
Rodovidrias, em sua drea de atuacao.
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Art. 92. Faz parte integrante da presente portaria, como se transcrita nela estivesse,
a matriz de gestdo e fiscalizacdo de contratos da Diretoria de Obras Rodoviarias (processo de gestdo e
fiscalizacdo, processo de medicdo e processo de adequacdo de projeto em fase de obra), acolhida no
documento SEI n2 000022432979.

Art. 10. Com excecdo do Art. 22, a presente portaria formaliza praticas de gestdo e
fiscalizacdo de contratos ja consolidadas pelas equipes da Diretoria de Obras Rodovidrias, respeitando a
segregacdo de fungdes administrativas ja praticada ao longo de varios anos, com os ajustes necessarios
para inclusdo das atividades de gestao e fiscalizacdo, que antes eram desempenhadas por um unico
servidor que exercia conjuntamente as atividades de Gestor de Contrato e Fiscal de Obras, e que agora
estdo separadas entre trés servidores distintos: gestor, fiscal técnico e fiscal administrativo.

Art. 11. Continuam em vigor as designa¢des e portarias de nomeagdo de Gestor de
Contrato expedidas até entrada em vigor da presente Portaria, aplicando-se esta regulamentacao as
situagdes em curso.

Art. 12. Até que o quadro de engenheiros da Goinfra atinja numero suficiente de
servidores necessario para que sejam totalmente separadas as fung¢des de gestor e fiscal, os servidores
designados como gestor poderdo acumular as duas fungdes (gestor e fiscal técnico), desde que a gestdo e
fiscalizacdo se dé de forma conjunta por equipe que tenha no minimo: um fiscal técnico exclusivo por
obra, além do gestor, e um fiscal administrativo, sendo que o gestor e o fiscal administrativo poderao
atuar em mais de uma obra, a depender do porte e complexidade de cada uma.

Art. 13. Até que o quadro de servidores da diretoria alcance nimero suficiente para
separacdo definitiva entre as funcbes de gestdo e fiscalizacdo, a Diretoria de Obras Rodovidrias manterd
uma equipe de Supervisores Técnicos para realizar, em seu nome, as orientacdes técnicas e de gestao aos
demais membros de equipes de gestdo fiscalizacdo, em consonancia com as normas e regulamentos
vigentes. As atividades serdao realizadas em sede de controle interno e serao disciplinadas em
instrumento especifico.

Art. 14. As normas suplementares adotadas pelas Diretorias, ndo conflitantes com a
presente Portaria, permanecem em vigor, revogando-se as disposicdes em contrario.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos
a01/03/2021.

CUMPRA-SE e PUBLIQUE-SE.

PEDRO HENRIQUE RAMOS SALS
Presidente

Gabinete do Presidente da AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES,
aos 16 dias do més de agosto de 2021.

Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE RAMOS SALES, Presidente, em
16/08/2021, as 17:19, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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' acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

GABINETE DO PRESIDENTE

AVENIDA GOVERNADOR JOSE LUDOVICO DE ALMEIDA , 20 (BR-153, Km 3,5) - Bairro CONJUNTO CAICARA - GOIANIA

- GO - CEP 74775-013 - (62)3265-4316.

Referéncia: Processo n? 202100036005173 SEI 000022867914
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