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Introducéo

O presente documento foi elaborado em consonancia com a Lei Federal
n°® 13.019/2014, com a Lei Estadual n° 21.670/2022 e com a Portaria n° 217 de
11 de junho de 2025 da Secretaria de Estado da Infraestrutura — SEINFRA,
sendo denominado Manual de Monitoramento e Avaliacdo das Obras
participantes do Programa de Parcerias institucionais para o Progresso e o
Desenvolvimento Econémico do Estado de Goias, ou seja, financiadas com
recursos do Fundo Estadual de Infraestrutura — FUNDEINFRA.

A 12 versdo deste documento foi elaborada em fevereiro de 2025 e
encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE, servindo como
base inicial para estruturacdo dos procedimentos. A presente atualizagéo torna-
se necessaria em razdo da assinatura do Termo de Colaboracéo n® 001/2025
(SEI n° 76094536) com o Instituto para Fortalecimento da Agropecuéria de Goias
— IFAG, por se tratar da primeira parceria firmada nos moldes da legislacao
supracitada, demandando ajustes capazes de dirimir davidas, uniformizar
entendimentos e favorecer a execucao das acdes por todos os envolvidos.

O objetivo principal deste documento € auxiliar, orientar e subsidiar as
partes integrantes do Termo de Colaboracdo e demais agentes envolvidos nas
atividades, normatizando a realizagcdo das acles inseridas no contexto do
monitoramento e da avaliagao da parceria.

As obras tratadas neste Manual seguem o previsto no art. 8°-A da Lei
Estadual 21.670/2022 acrescido pela Lei n° 22.940, de 23/08/2024, em
especifico quanto a celebracédo de ajuste de parceria com entidades privadas
sem fins econbmicos constituidas por representantes dos setores econémicos
contribuintes do FUNDEINFRA que, sob a forma associativa, se predisponham
ao desempenho de atividades, projetos e acdes de fomento relacionados ao
desenvolvimento econémico e a infraestrutura do Estado.

A etapa de monitoramento e avaliacdo das parcerias firmadas sob as
diretrizes da Lei Estadual n. 21.670/2022 permite detectar falhas, riscos ou
ameacas aos resultados almejados, bem como reline informacdes a respeito da
execucao das parcerias para posterior avaliagdo. O monitoramento pressupde a
ideia de continuidade, ou seja, € uma verificacdo do andamento da parceria
simultaneamente a sua execuc¢ao.

No ambito do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, firmado com o
Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) sob o processo (SEl n°
75917156), o acompanhamento das parcerias deve observar a metodologia de
monitoramento prevista na Lei Federal n. 13.019/2014, a qual tem como principio
central a avaliacdo baseada em resultados. Ressalta-se que, para fins deste
documento, o termo “fiscalizagdo” deve ser compreendido como o conjunto das
atividades de monitoramento e avaliacdo, detalhadas e parametrizadas segundo
as métricas aqui estabelecidas.
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Desse modo, fica evidente o aspecto saneador das atividades de

acompanhamento, sendo crucial que o(a) Gestor da Parceria detenha as
seguintes atitudes e preocupacdes:

1.

Compreender claramente a delimitacdo e a sequéncia de objetivos, metas e
resultados esperados da parceria proposta entre a Entidade Privada e a
Administracéo Publica;

Estabelecer processo de monitoramento por meio de dialogo, aprendizado e
retroalimentacéo continuos;

Saber avaliar a relevancia do contexto e compreender eventuais dificuldades
sinalizadas pela Entidade Privada ou identificadas em suas atividades de
acompanhamento, buscando solugdes corretivas que beneficiem a execugéo
do objeto;

Ter capacidade de contribuir para melhoria e correcdo de possiveis
obstaculos ou desvios na execucado das parcerias.

Definigbes e Atribuigdes

1.1 Administracdo Publica

1.1.1 Secretaria de Estado da Infraestrutura — (SEINFRA)

A SEINFRA é o 6rgao responsavel pela supervisdo da politica publica

instituida pela Lei Estadual n® 21.670/2022, bem como pelos ajustes de parceria
celebrados com base em suas atribuices. Compete a SEINFRA as seguintes
acOes, sem prejuizo daquelas definidas nos instrumentos legais e demais atos
administrativos aplicaveis:

Submeter ao Conselho Gestor do FUNDEINFRA a ratificagdo dos Planos de
Trabalhos apresentados pela Entidade Privada parceira e aprovados pela
GOINFRA, condicédo sem a qual ndo podera ser celebrada a parceria de que
trata o Termo de Colaboragéo;

Verificar eventos como o regular andamento da obra, a disponibilidade da
documentacdo pertinente, o cumprimento do escopo dos projetos, o
cumprimento de cronogramas e quaisquer outras conferéncias de interesse,
em cumprimento do objeto do Termo de Colaboragéo, com acesso integral
aos processos correlatos e relacionados obrigatoriamente ao processo SEI
do Termo de Colaboragdo, para subsidiar a prestacdo de contas ao
Conselho Gestor do FUNDEINFRA, nos termos do Parecer Juridico n.
019/2024- PROCSET/SEINFRA,;

Manter, em seu sitio eletrénico oficial na internet, a relagdo da parceria
celebrada pelos instrumentos firmados e os respectivos Planos de Trabalho
por até 180 (cento e oitenta) dias apds o respectivo encerramento, como
medida de promocéo da transparéncia ativa.
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e Acompanhar e supervisionar a instrucdo/prestacdo de contas mensal,
relativa aos recursos financeiros transferidos pelo Estado de Goias em estrito
cumprimento do Plano de Trabalho.

¢ Notificar imediatamente a Entidade Parceira, caso identifique qualquer
irregularidade ou descumprimento contratual por parte da empresa
estruturadora contratada, para que sejam adotadas as providéncias
cabiveis, podendo recomendar a rescisdo contratual, se necessario.

1.1.2 Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA

A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA
disponibilizara sua expertise e, sempre que solicitado pela SEINFRA, podera
mobilizar integrantes de seu quadro técnico para prestar apoio técnico as
parcerias firmadas com fundamento na Lei Estadual n. 21.670/2022. No ambito
do monitoramento e da avaliacdo da execucao das parcerias, a GOINFRA atuara
por meio de agentes de acompanhamento, sendo designados, especificamente,
um Gestor, um Fiscal Técnico, um Fiscal de Projetos e uma empresa supervisora
contratada, responsavel por supervisionar o cumprimento dos objetos
pactuados.

Nos termos do art. 8°-F, § 1°, da legislagéo citada, 0s recursos econdmicos seréo
transferidos pelo Estado de Goias em estrito cumprimento do Plano de Trabalho,
com prestagdo de contas mensal, sob o0 acompanhamento e a supervisdo da
SEINFRA, da Controladoria-Geral do Estado — CGE, da Agéncia Goiana de
Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos — AGR, do Conselho
Gestor do FUNDEINFRA e, quando houver solicitacdo pelo titular do érgao
supervisor, da GOINFRA.

Além dessas atribuicdes, a Lei Estadual n. 21.670/2022 e o Termo de
Colaboracéo n°® 001/2025-SEINFRA/GOINFRA x IFAG (SEI 202520920000846)
conferem a GOINFRA um conjunto ampliado de responsabilidades, dentre as
quais se destacam:

e Regulamentar a forma de execucdo, fiscalizacdo e pagamento dos
anteprojetos, projetos e obras;

e Analisar e aprovar os Planos de Trabalho apresentados pela entidade
parceira, com posterior ratificacdo pelo Conselho Gestor do
FUNDEINFRA, conforme art. 8°-E da Lei 21.670/2022;

e Elaborar as minutas contratuais a serem firmadas entre Entidade Privada,
a Estruturadora, a Executora e demais participes, incluindo a matriz de
alocacéao de riscos;

e Analisar e aprovar documentacfes das empresas executoras quanto a
regularidade técnica, juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira,
durante as fases de credenciamento;

e Autorizar delegacbes de atribuicbes ao IFAG e as Empresas
Estruturadoras acreditadas pela SEINFRA;
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¢ Notificar e exigir correcdes em casos de defeitos, ndo conformidades ou
atrasos identificados na execucdo das obras, inclusive no periodo de
garantia;

e Requerer informacfes técnicas e administrativas das Associacoes,
Estruturadoras e Empresas Executoras, incluindo relatorios fisicos e
financeiros circunstanciados;

e Suspender servicos em desacordo com instrugdes técnicas ou normativas
aplicaveis;

e Instruir processos técnicos no SEI relacionados ao monitoramento,
avaliacao e prestacao de contas;

¢ Designar gestores e fiscais do objeto, nas especificacdes contidas no item
1.1.3 deste Manual, garantindo a segregacéao de funcdes e a formalizacéo
por Portaria especifica;

e Fiscalizar as obras, diretamente ou com apoio de empresas
especializadas de supervisao, subsidiando a tomada de decisdes da
SEINFRA e do IFAG;

e Observar normas técnicas e legais aplicaveis, incluindo legislacdes
federais, estaduais e municipais, bem como normas da ABNT,
CONFEA/CAU e Inmetro;

e Proceder a analise do Demonstrativo de Execucdo dos Eventos e
repasses de recursos vinculados ao cumprimento do objeto;

e Integrar comissdes de recebimento de obras e de credenciamento de
fornecedores;

e Analisar anteprojetos e providenciar desapropriacdes relacionadas as
obras, conforme regulamentos internos;

e Informar ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-GO), em até 10 dias,
acerca dos processos, planos e documentos que formalizam a parceria,
nos termos do TAG firmado;

e Estabelecer metodologia de recebimento da obra, promovendo, apos sua
conclusdo, a transferéncia dos respectivos trechos a Diretoria de
Manutencédo (DMA), para o inicio das atividades de conservacao.

Nota: O termo fiscalizagdo deve ser compreendido como o conjunto das atividades de
monitoramento e avaliagdo, detalhadas e parametrizadas segundo as métricas aqui
estabelecidas.

Considerando que o principio da segregacéao de fungbes pressupde a separacao
entre as atividades de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e
contabilizacdo das operacdes, de modo a evitar o acumulo indevido de
atribuicbes por um mesmo servidor, conforme previsto no Acoérddo n°
5.615/2008-TCU-22 Camara, € necessario que a designacdo das equipes
técnicas envolvidas nas obras financiadas com recursos do FUNDEINFRA seja
formalizada por meio de Portaria especifica. Essa Portaria devera identificar
nominalmente os agentes responsaveis pelos papéis de Gestor da Parceria,
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Fiscal Técnico e Fiscal de Projetos, assegurando a ciéncia expressa dos
designados, bem como sua qualificacdo prévia para o desempenho das
atribuicbes previstas nesta normativa e nos demais dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis a parceria.

Adicionalmente as responsabilidades de monitoramento e avaliagdo atribuidas a
GOINFRA, a Portaria n® 217, de 11 de junho de 2025, delegou expressamente
ao titular da Agéncia a competéncia para a analise e aprovacao dos Planos de
Trabalho apresentados pelas entidades parceiras, atribuicdo originalmente
prevista para a SEINFRA, nos termos do art. 8°-E da Lei Estadual n.
21.670/2022.

1.1.2.1 Gestor da Parceria

O Gestor da Parceria € 0 agente publico responsavel pela gestdo do
Termo de Colaboracdo celebrado com a Entidade Privada em modelo
associativo, devendo ser formalmente designado por ato publicado em meio
oficial de comunicacédo, com poderes de controle e fiscalizagdo, conforme dispde
o art. 2° inciso VI, da Lei n° 13.019/2014, com redacdo dada pela Lei n°
13.204/2015. De acordo com o regime juridico estabelecido por essa legislacéo,
compete ao Gestor acompanhar a execugao do Termo de Colaboracao, zelando
pela conformidade com a legislacédo vigente, com os atos normativos aplicaveis
e com as instrucdes internas da Administracédo Publica, bem como com todas as
demais disposicles pertinentes ao objeto pactuado.

Ressalta-se, contudo, que ndo compete ao Gestor da Parceria o
acompanhamento cotidiano das atividades de campo, sendo sua atuacao
voltada ao monitoramento técnico e a supervisao administrativa da execucao.

Importa destacar, ainda, que, nos termos da legislacéo vigente, é vedada
a designacdo como Gestor da Parceria de pessoa que, nos cinco anos
anteriores, tenha mantido qualquer vinculo juridico com uma das entidades
participantes do processo, a fim de assegurar a imparcialidade e a integridade
da funcéo.

Caberd ao Gestor da Parceria, no contexto deste documento, as
atribuicdes destacadas a seguir:

e Instruir Processo Técnico SEIl destinado ao registro de informacbes e
documentos de monitoramento e avaliacdo da parceria, que devera conter
todas as pecas técnicas. Deverd ser instruido processo uUnico para cada
contratacao/empresa executora;

e Instruir Processo SEI para acompanhamento das medi¢des elaboradas pela
Empresa Executora ou Estruturadora e dos pagamentos da obra e servigos
relacionados ao objeto do respectivo termo de colaboragdo. Devera ser
instruido processo Unico para cada objeto de contratagdo/empresa
executora,

GO
(NFRA i =

O ESTADO GUE DA CERTO



Diretoria de Controle Interno da Gestao

Manter os processos SEI relacionados ao objeto da parceria devidamente
organizados, com instrucdo de todos os documentos demandados pela
gestao sob sua incumbéncia;

Notificar a Entidade Privada, quando da identificacdo dos defeitos ou de nédo
conformidades constatadas pela GOINFRA durante a execucédo do objeto
(ou ainda nas fases de recebimento e garantia contratual da obra), sugerindo
prazo para o reparo/correcdo das nao conformidades detectadas até o fim
da garantia contratual, sob pena da aplicacdo das sanc¢des legais cabiveis;
Requerer da Entidade Privada e analisar sistematicamente as informacdes
técnicas e administrativas relativas ao cumprimento do objeto do Termo de
Colaboracéo, tais como: relatorios fisicos e financeiros circunstanciados das
obras executadas e/ou em execucédo pela empresa executora;

Encaminhar notificagbes ou requisi¢cdes relacionadas ao objeto para ciéncia
e providéncias da Entidade Privada;

Aprovar o Plano de Atividades de Monitoramento e Avaliagdo desenvolvido
pelo Fiscal Técnico, verificando que o mesmo se baseia nas diretrizes
técnicas constantes do anteprojeto, na natureza da obra, na matriz de riscos
do empreendimento e nas normas e diretrizes técnicas pertinentes;

Solicitar, orientar e aprovar atualizacdo do Plano de Atividades de
Monitoramento e Avaliacdo desenvolvido pelo Fiscal, quando da
aprovacaol/certificacado do projeto executivo;

Registrar no processo os fatos ocorridos durante a gestdo da parceria para
documenta-los, determinando e/ou comunicando o que for necessario a sua
regularizacdo, bem como erros ou faltas observados;

Promover diligéncias junto a Entidade Privada e ao local de execucdo do
objeto, recomendando medidas saneadoras, em caso de constatacao visual
ou documental de sua ocorréncia;

Atestar, com base na andlise técnica previamente realizada e validada pelo
Fiscal Técnico, o atingimento das metas estabelecidas no Eventograma,
manifestando-se formalmente sobre o Demonstrativo de Execucdo dos
Eventos para fins de aceite final,

Solicitar nomeacéao de comissao de recebimento definitivo;

Coordenar, acompanhar e documentar as etapas de recebimento da obra e
notificar a transferéncia do trecho para atuagéo da Diretoria de Manutencgao
(DMA) da GOINFRA, para inicio das atividades de conserva;

Solicitar a autoridade competente a abertura de processo administrativo de
apuracao de responsabilidades, no caso de constatacdo e permanéncia de
nao-conformidades;

Monitorar a projecéo financeira do contrato e o cumprimento de metas do
Eventograma e informar sobre necessidades de ajustes;

Incluir nos Relatérios Técnicos de Monitoramento e Avaliacdo Trimestral
informacdes atualizadas sobre o andamento fisico do objeto,
inconformidades evidenciadas (seja por meio de visitas, ensaios de controle
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tecnoldgico ou medi¢bes de campo), notificagdes encaminhadas a Entidade
Privada e outros registros relevantes (prazo de atendimento/retorno da
Entidade Privada, justificativas técnicas, dentre outros);

e Solicitar a DFI, apés a homologacdo do Relatério de Monitoramento e
Avaliagcdo Trimestral, a inclusdo da respectiva parcela de recursos na
programacao de liberagdo, observando estritamente o Cronograma de
Desembolso do objeto monitorado e avaliado.

e Emitir pareceres e relatérios como forma de subsidiar a Administracéo
Publica na tomada de decisdes;

e Informar formalmente ao seu superior hierarquico e a Assessoria de
Acompanhamento do FUNDEINFRA sobre a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria
e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;

e Elaborar o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo Trimestral e
emitir parecer técnico conclusivo de andlise de prestacdo de contas final da
parceria celebrada;

e Registrar e consolidar por meio de um relatorio técnico robusto, os dados
histéricos das premissas adotadas no anteprojeto, comparados ao projeto
executivo finalizado, monitorando e controlando os principais parametros e
sua influéncia sobre prazos, custos e desempenho, mapeando e verificando
eventuais distor¢cdes, de forma que este documento técnico forneca subsidio
a andlise histoérica do desenvolvimento do projeto, conjuntamente a obra, a
avaliacdo de resultados e a producao de indicadores a serem adotados para
0s proximos empreendimentos;

e Avaliar o desempenho global da parceria sob a ética do interesse publico,
com base em critérios de legalidade, economicidade, conformidade técnica e
alcance dos resultados pactuados, promovendo a rastreabilidade e a
transparéncia das a¢des no ambito da GOINFRA.

1.1.2.2 Fiscal Técnico

Trata-se do agente responsavel pelo acompanhamento da execucédo
fisico-financeiro do objeto do contrato, apoiando o Gestor da Parceria na
verificacdo da fiel execucdo do contrato, do cumprimento dos prazos do
Eventograma, do cumprimento de normas internas da Agéncia, da quantidade e
da qualidade dos recursos utilizados ou fornecidos. Caberao ao Fiscal Técnico,
integrante da Comissdo de Monitoramento e Avaliagcdo, as atribuicbes
destacadas a seguir:

e Elaborar o Plano de Atividades de Monitoramento e Avaliacdo, baseando-se
nas diretrizes técnicas constantes do anteprojeto, na natureza da obra, na

GO
(NFRA i =

O ESTADO GUE DA CERTO




Diretoria de Controle Interno da Gestao

matriz de riscos do empreendimento e nas normas e diretrizes técnicas
pertinentes;

Revisar e atualizar o Plano de Atividades de Monitoramento e Avaliacéo,
guando da aprovacéo do projeto executivo;

Realizar o monitoramento das acdes vinculadas a GOINFRA por meio de
visitas técnicas in loco e analise documental das etapas contratuais, com o
objetivo de subsidiar a validacdo do cumprimento de metas e qualidade do
servigo entregue;

Apoiar o Gestor da Parceria procedendo a elaboracéo de registro proprio e
individualizado para a avaliacdo e aceite de produtos e servicos, verificacao
de qualidade de insumos/recursos utilizados ou fornecidos, conforme
amostragem e metodologia consignada no Plano de Atividades de
Monitoramento e Avaliacao;

Monitorar e avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Eventograma,
por meio de visitas técnicas ao local da obra, realizadas conforme a
periodicidade estipulada no Plano de Atividades de Monitoramento e
Avaliacdo, elaborando relatorios que fornecam subsidios ao Gestor para a
consolidacao de informacdes gerenciais, 0 acompanhamento e o controle do
empreendimento;

Delegar a supervisora contratada pela GOINFRA a realizacdo de ensaios,
medicdes e verificagcbes de contraprova, em campo e em laboratério,
conforme amostragem e metodologia de avaliacdo de resultados designados
no Plano de Atividades de Monitoramento e Avaliacéao;

Conferir e validar, em conjunto com a supervisora contratada pela GOINFRA,
os resultados do controle tecnolégico aplicado a cada uma das etapas de
servico, conferindo a amostragem e controlando o0s resultados
recomendados pela normatizacao técnica pertinente;

Proceder analise e consolidacdo de informacdes constantes do diario de
obras preenchido pela empresa executora, na periodicidade e amostragem
estipulada no Plano de Atividades de Monitoramento e Avaliacéo, verificando
a aderéncia dos registros com 0s servicos executados em campo, a inclusédo
de ocorréncias que tenham implicacdo contratual (modificacdes de dados
basicos de projeto, conclusédo e aprovacdo de etapas de projeto e status do
avanco fisico, ajustes no cronograma e no planejamento dos servicos,
irregularidades porventura constatadas e providéncias a serem notificadas a
Entidade Privada);

Analisar o Demonstrativo de Execucao dos Eventos de acordo com as metas
do Eventograma e atestar seu atingimento;

Acompanhar e monitorar em campo o0 cumprimento das condicionantes
elencadas no Relatério de Controle Ambiental (RCA), bem como das
exigéncias contidas nas licengas ambientais complementares, conforme
diretrizes incluidas no Plano de Atividades de Monitoramento e Avaliacéo;
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Emitir pareceres e relatérios como forma de subsidiar o Gestor da Parceria
na elaboracéo do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao Trimestral
e na consolidacao de informacdes atualizadas para a Alta Administracao;
Integrar comissdo de recebimento provisério e definitivo da obra, em
cumprimento a IT n. 003 (GOINFRA, 2019), comunicando as atividades a
serem desenvolvidas pela supervisora contratada pela GOINFRA e
consolidando a documentacao técnica e administrativa obrigatoria.

Notificar a Entidade Privada para proceder, no prazo determinado, a correcao
de eventuais nao-conformidades detectadas na vistoria e comunicar
formalmente ao Gestor, no caso de subsistirem nao-conformidades apos o
prazo acordado.

1.1.2.3 Fiscal de Projetos

Trata-se do agente responsavel por aprovar as solucdes técnicas adotadas

nos projetos de engenharia, realizar visitas técnicas de campo para analise e
validacdo de estudos que compdem os projetos rodoviarios e emitir Termo de
Validagcdo de dados de entrada de disciplinas de projetos rodoviarios. Caberdo
ao Fiscal (analista) de Projetos integrante da Comissdao de Monitoramento e
Avaliacao, as atribuicfes destacadas a seguir:

Apoiar o fiscal, durante a elaboracdo do Plano de Atividades de
Monitoramento e Avaliacdo, orientando/indicando atividades necessérias a
sua atuacdao, incluindo amostragem e periodicidade de ensaios, medicdes e
visitas de campo, a fim de colaborar para o adequado planejamento,
acompanhamento e desenvolvimento das etapas de monitoramento.
Analisar e dar aceite no anteprojeto, elaborado por empresa contratada pela
Entidade Privada seguindo diretrizes constantes na [P-20/2024
(Procedimentos para Analise de Anteprojetos), no Manual de Analise de
Projetos Rodoviarios da Diretoria de Projetos (SEI n° 76125451) e nos
documentos produzidos pela Diretoria de Projetos Rodoviarios da GOINFRA,
a saber: Portaria N° 134/2025-GOINFRA (SElI n. 76257674), Instrucao
Normativa N° 02/2025 (SEI n. 75599495) e Portaria N° 348/2020-GOINFRA;
Acompanhar as solucdes técnicas adotadas nos projetos de engenharia e
planos de trabalho conforme diretrizes constantes das normas, manuais e
instrucdes de servigcos vigentes, realizando as visitas técnicas necessarias
elou solicitar outros servicos pela supervisora contratada pela GOINFRA,
para subsidiar a afericdo de parametros adotados na elaboracéo dos projetos
rodoviarios;

Avaliar os dados de entrada de disciplinas de projetos rodoviarios em
atendimento as normas relacionadas a andlise e aprovacdo de projetos
rodoviarios pela GOINFRA;

Apoiar o Gestor da Parceria procedendo a elaboragéo de registro préprio e
individualizado para andlises, avaliacdes e aceites relativos as disciplinas e
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etapas de projeto, conforme amostragem e metodologia consignada no Plano
de Atividades de Monitoramento e Avaliacao;

Emitir pareceres e relatérios como forma de subsidiar o Gestor da Parceria
na elaboracgéo do Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo Trimestral
e na consolidacao de informacdes atualizadas para a Alta Administracéo;
Apoiar o Gestor da Parceria, fornecendo informacfes, documentos e
registros relativos as disciplinas e etapas de projeto, bem como dados
histéricos das premissas adotadas no anteprojeto, comparados ao projeto
executivo finalizado;

Analisar tecnicamente 0s projetos executivos apresentados e emitir o
respectivo aceite, verificando sua compatibilidade com o Plano de Trabalho,
a completude da documentacdo no que diz respeito as normas técnicas, a
economicidade e qualidade técnica da solucdo proposta em relacéo ao ciclo
da obra;

Avaliar as justificativas e os impactos de eventuais alteracdes de projetos nos
documentos norteadores da parceria, no cronograma fisico-financeiro e nas
metas pactuadas, propondo, quando necessario, adequacdes técnicas e
recomendacoes;

Atestar, junto a empresa supervisora contratada pela GOINFRA, a revisao do
cronograma fisico-financeiro preliminar de obras apds a aprovacao do projeto
executivo, verificando sua aderéncia as especificacbes e diretrizes
consolidadas no documento técnico.

1.1.2.4 Empresa Supervisora

Nos termos do art. 58, 81°, da Lei n°® 13.019/2014, a equipe técnica da

GOINFRA podera contar com o apoio técnico de terceiros para o adequado
acompanhamento do cumprimento do objeto da parceria. Nestes termos,
denomina-se Supervisora a empresa contratada para supervisionar a execucao
do objeto e/ou assistir/subsidiar a Administracdo Publica no seu monitoramento,
por meio dos controles técnicos e gerenciais, atuando de forma integrada e
harmoénica, no cumprimento de suas obrigagdes institucionais, cumprindo com
as atividades destacadas a seguir:

Garantir que os servi¢cos de supervisdo demandados ocorram seguindo as
normas técnicas e legais aplicaveis, independente se todas as etapas da obra
serdo executadas simultaneamente ou isoladamente;

Apoiar o Fiscal Técnico, no ambito da GOINFRA, no fornecimento de
informacdes técnicas atualizadas, conforme atividades demandadas,
relativas ao controle, acompanhamento dos servicos executados e
cumprimento de metas;

Atestar, sob demanda, junto ao Fiscal de Projetos, a revisdo do cronograma
fisico-financeiro preliminar de obras ap6s a aprovacao do projeto executivo,
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verificando sua aderéncia as especificacdes e diretrizes consolidadas no
documento técnico.

e Inspecionar, quando demandada, insumos, materiais e equipamentos
disponiveis em campo, bem como a disponibilidade quantitativa e qualitativa
do pessoal técnico necessério a execucdo dos servicos;

e Verificar em campo, quando demandado, os aspectos técnicos de projetos,
memoriais e avanco do cumprimento das metas;

e Verificar, quando demandado, a procedéncia dos materiais a serem
utilizados, alteracbes de fornecimento e as revisbes necessarias,
encaminhando as inconformidades identificadas ao Fiscal e ao Gestor da
Parceria;

e Registrar no Diario de Obras, quando da execucdo de atividades
demandadas, eventuais inconformidades e irregularidades constatadas na
fase de execucgéo dos servigos;

e Produzir relatorio completo e conclusivo, apds realizagéo de ensaios, controle
tecnoldgico, verificacdes, vistorias e medi¢des;

e Elaborar relatérios, sob demanda, sobre o andamento das atividades da obra,
com informacdes técnicas, financeiras, ambientais e administrativas,
contemplando: a) o desempenho quanto a qualidade; b) cronogramas; c)
equipamentos e namero de funcionarios disponiveis nas frentes executivas;
d) seguranca ocupacional do canteiro de obras; e) controle tecnoldgico e f)
adequacao as especificacdes técnicas.

¢ Implementar e operacionalizar ferramentas tecnolégicas para contribuir com
0 monitoramento do objeto do Termo de Colaboracéo, disponibilizando, on-
line, as informacgdes contidas em relatérios, as atualizacdes de projetos e as
informacdes relevantes da obra, disponibilizando o acesso as partes
interessadas;

e Realizar a contraprova do controle tecnoldgico e levantamentos topograficos
conforme normas vigentes, em no minimo 100% (cem por cento) da
amostragem total dos ensaios realizados pela empresa Executora, em
conformidade com o contrato firmado com a Administracdo Publica e
detalhado no Plano de Atividades de Monitoramento e Avaliagdo aprovado
pelo Gestor da Parceria;

e Elaborar relatério técnico completo e conclusivo acerca do controle
tecnolégico, das medicbes de campo e dos levantamentos topograficos
relativos aos servicos previstos na obra na periodicidade definida no Plano
de Atividades de Monitoramento e Avaliagéo.

Deste modo, a medigdo da Supervisora, nos contratos firmados com a
GOINFRA deve considerar a entrega dos produtos solicitados por demanda,
alinhando-se as atividades executadas e as evidéncias apresentadas
mensalmente. Para garantir maior transparéncia e eficiéncia nesse processo, €
essencial estabelecer critérios claros de avaliacdo, detalhando os parametros
utilizados para validar cada entrega. Além disso, é recomendavel definir no Plano
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de Atividades de Monitoramento e Avaliacdo se todos os produtos sao
obrigatorios ou se sua exigéncia pode variar conforme a complexidade e a
necessidade especifica de cada contrato. Os produtos considerados sao:

¢ Relatdrio inicial dos servigcos de supervisao;
e Planejamento e acompanhamento da obra;
e Levantamentos de projeto para adequacao de contrato;
e Gestéo contratual;

e Controle geométrico;

e Controle geotécnico;

e Controle tecnoldgico;

e Mobilizagdo de equipamentos e pessoal;

e Acompanhamento ambiental,

e Relatorio de recebimento de obras - TRO;

¢ Relatdrio final dos trabalhos de superviséo;
e Projeto "as built" do empreendimento.

1.1.3 Comisséo de Monitoramento e Avaliagéo

Nos termos da Lei n°® 13.019/2014 e pela redacdo dada pela Lei
13.204/2015 Art. 2° XI, a Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo € um érgéo
colegiado instituido por ato oficial, com a finalidade de acompanhar e avaliar as
parcerias celebradas. Trata-se de um instrumento estratégico de governanca,
com atuacao saneadora e preventiva, voltada a identificacdo de desvios e riscos
gue possam comprometer a boa execugao da parceria, propondo, sempre que
possivel, solu¢cdes mais eficientes.

Embora a Lei n°®13.019/2014 estabeleca que a comissao de monitoramento
esteja vinculada a parceria, neste Manual, que adota o0 modelo associativo para
obras enquadradas no art. 8°-A da Lei n° 22.940/2024, nova modalidade que
utiliza a Lei n°® 13.019/2014 como base para obras rodoviarias, optou-se por
instituir uma Comissao de Monitoramento por objeto. Tal medida ndo configura
afronta a lei, mas visa conferir maior transparéncia e efetividade ao
acompanhamento, permitindo que cada contrato seja monitorado de forma
especifica, adequada as suas particularidades e garantindo maior precisao no

monitoramento e na avaliacdo dos resultados.

A atuacdo da Comisséo é complementar a do Gestor da Parceria, sendo
orientada por uma visdo mais estratégica e analitica. Enquanto o Gestor atua
diretamente na implementacéo das a¢cfes, a Comisséo busca aferir os impactos
gerados, a conformidade da execucédo e o alcance dos objetivos pactuados,
sempre com foco no interesse publico e na efetividade da politica publica.
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No caso das obras executadas com recursos do FUNDEINFRA, as
respectivas Comissdes de Monitoramento e Avaliacdo deverdo ser compostas
por 4 (quatro) membros, a saber:

(a) um fiscal técnico, responséavel pelo monitoramento da obra, lotado na
Diretoria de Obras Rodoviarias da GOINFRA;

(b) um Gestor da Parceria, responsavel pela gestdo do Termo de
Colaboracéo, lotado na Diretoria de Obras Rodoviarias da GOINFRA;

(c) um fiscal/analista de projetos rodoviéarios, lotado na Diretoria de Projetos
Rodoviarios da GOINFRA; e

(d) um profissional de formacéao técnica lotado na Diretoria de Manutencao
— DMA.

Deveré ser garantido que, no minimo, um dos membros designados seja
servidor ocupante de cargo efetivo ou empregado permanente do quadro de
pessoal da Administracdo Publica.

As atribuigcbes da Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo séo:

e Homologar o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo Trimestral
indicando o acompanhamento dos projetos de engenharia, a conformidade
do cumprimento do objeto, o desenvolvimento e o cumprimento do
cronograma de servicos e atividades e os resultados alcancados durante a
execucao do termo de colaboracéo;

e Emitir, em até 10 (dez) dias apo6s o recebimento do Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacdo Trimestral, despacho de homologacao deste,
podendo realizar diligéncias para esclarecer, complementar ou solicitar
ajustes e complementacfes a Entidade Privada;

e Aferir o mérito da parceria, com base em critérios técnicos e sociais,
avaliando os beneficios e impactos da parceria, a satisfacdo do publico e a
sustentabilidade e/ou continuidade do projeto desenvolvido pela parceira.

Ap6s a homologacdo do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo
Trimestral, o Gestor da Parceria devera solicitar a DFI a inclusdo da respectiva
parcela de recursos na programacgdo de liberacdo, observando estritamente o
Cronograma de Desembolso do objeto monitorado e avaliado. Nessa solicitacéo,
devem ser indicadas eventuais glosas, conforme a deciséo final do julgamento
da prestacdo de contas referente ao cronograma, proferida pelo titular da
Secretaria de Estado de Infraestrutura — SEINFRA, nos termos do art. 64, §1°
c/c art. 72 da Lei federal n°® 13.019/2014.
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1.2 Entidade Privada

A Entidade Privada sem fins lucrativos qualificada nos termos do artigo 8°

da Lei Estadual n. 21.670/2022, constituida por representantes dos setores
econdbmicos contribuintes do FUNDEINFRA, predisposta ao desempenho de
atividades, projetos e acbes de fomento ao desenvolvimento econdmico e a
infraestrutura do Estado caber&o as atividades dispostas a seguir:

Elaborar os Plano(s) de Trabalho e aplicar os recursos conforme as acoes,
metas e despesas nele(s) estabelecidas;

Contratar empresa especializada para execucdo de obras e servigos de
engenharia relativos ao objeto de cada Plano de Trabalho aprovado;

Exigir da empresa executora o cumprimento das Resolugbes, Atos
Administrativos, Normas (inclusive técnicas) e Instrucdes, da Secretaria de
Estado da Infraestrutura — SEINFRA e da Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transporte — GOINFRA, responsabilizando-se por seu fiel cumprimento, sem
prejuizo daquelas ja definidas na legislacéo pertinente;

Aceitar toda e qualquer atividade contemplada no Plano de Atividades de
Monitoramento e Avaliagdo da GOINFRA, assim como o acompanhamento e
monitoramento auxiliado pela SEINFRA, no tocante a prestacéo dos servicos,
e cumprimento das obrigagdes previstas nas respectivas normativas de cada
orgao;

Fiscalizar, por meio da Estruturadora, todos os servicos e obras de
engenharia relativos ao objeto do Termo de Colaboracéo;

Encaminhar mensalmente para a GOINFRA, toda documentacao
comprobatéria referente aos investimentos (pagamentos) realizados no
periodo;

Exigir da empresa executora a contratagdo de garantia, na modalidade
seguro-garantia, com clausula de retomada, também conhecida como seguro
de conclusao de obra, em percentual sobre o valor do investimento total, que
garanta a indenizacdo de eventuais prejuizos causados pelo nédo
cumprimento de obrigacdes contratuais;

Comunicar imediatamente a GOINFRA as eventuais demandas judiciais em
gue figurar como parte, com o encaminhamento das informacdes, dos dados
e dos documentos requisitados para a defesa dos interesses do Estado de
Goias, em juizo ou fora dele, sob pena de responsabilidade administrativa,
civil e criminal de quem deixar de fazé-lo;

Assumir a responsabilidade pelos pagamentos das medicbes a empresa
executora contratada, desde que atestadas pela estruturadora e verificadas
pela GOINFRA.

Divulgar, na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acoes, todas as parcerias celebradas
com a Administracdo Publica, assegurando a transparéncia quanto a
identificacdo do instrumento firmado, ao 6rgao responsavel, a caracterizacao
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da Entidade Privada, a descri¢cdo do objeto pactuado, a situacdo da prestacao
de contas e as informacdes relativas a equipe de trabalho custeada com
recursos da parceria.

Dessa forma, a Entidade Privada serd responsavel pela gestdo de duas
empresas finalisticas no contexto da execucdo da parceria: a executora,
responsavel pela realizacdo das obras e servicos, e a fiscalizadora, denominada
estruturadora, responsavel pelo acompanhamento técnico da execucdo do
objeto pactuado.

1.2.1 Empresa executora

Empresa Executora é a pessoa juridica contratada pela Entidade Privada,
mediante processo de selecdo, para a realizacdo de obra e servicos de
engenharia previstos no Plano de Trabalho aprovado. Suas obrigacées,
responsabilidades e prazos serdo formalmente estabelecidos no instrumento
contratual celebrado com a Entidade Privada, devendo observar integralmente
as normas técnicas aplicaveis, as exigéncias previstas nas resolucdes e
instrucdes da SEINFRA e da GOINFRA, bem como as disposicdes legais
pertinentes a execucdo do objeto pactuado no Termo de Colaboragéo entre as
partes. Cabem, portanto, as seguintes atribuicdes a empresa executora:

e Cumprir rigorosamente 0s prazos, escopos, metodos e etapas definidos no
contrato com a Entidade Privada;

e Realizar, com observancia das normas técnicas e legais, a obra e os servigos
de engenharia previstos no Plano de Trabalho aprovado;

e Elaborar o cronograma fisico-financeiro preliminar com base no anteprojeto,
contemplando prazos estimados, principais entregas e caminho critico da
obra;

e Revisar cronograma fisico-financeiro quando da aprovacdo do projeto
executivo, assegurando alinhamento com o0s documentos técnicos e
orcamentarios da parceria;

e Responsabilizar-se pela elaboracdo do Eventograma, conforme as diretrizes
estabelecidas na norma técnica publicada pela GOINFRA, assegurando
estrita correlacdo com a planilha orcamentaria e com o cronograma fisico-
financeiro, com o objetivo de promover uma execucao contratual eficiente,
transparente e alinhada as metas estabelecidas;

e Elaborar e apresentar os projetos executivos de engenharia com base nas
diretrizes do anteprojeto, utilizando metodologia BIM, observando todas as
normas técnicas e regulamentacbes aplicaveis, e respondendo
integralmente pela sua concepc¢ao, compatibilidade com a execucdo em
campo e desempenho funcional;

e Elaborar, implantar e manter Plano de Gestdo da Qualidade, em
conformidade com a norma DNIT n. 011/2014-PRO, contemplando critérios
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de qualidade, rastreabilidade de materiais, praticas de sustentabilidade,
seguranca do trabalho, pontos criticos ambientais e indicadores de
desempenho, devendo manter documentacdo comprobatéria de sua
efetividade;

Elaborar o Demonstrativo de Execucdo dos Eventos, registrando o
acompanhamento das metas do Eventograma e consolidando evidéncias da
execucao fisica.

Planejar, programar e controlar a execucdo dos servigos, alocando os
recursos humanos, materiais e equipamentos necessarios para o
cumprimento das metas previstas;

Apresentar gréaficos de planejamento fisico, financeiro, de mao de obra e de
equipamentos, mantendo comparativos entre o previsto e o realizado ao
longo da obra;

Elaborar e manter atualizados todos os documentos exigidos para a
comprovacéao da execucdao fisica e financeira do objeto;

Contratar seguro-garantia com clausula de retomada em percentual definido
no contrato, assumir os riscos técnicos da execucao da obra e dos projetos,
responder pela correcdo de eventuais ndo conformidades apontadas pela
fiscalizacdo e garantir a plena funcionalidade do objeto durante o periodo de
garantia contratual;

Disponibilizar prontamente todos os documentos, registros e acessos
solicitados pela Entidade Privada, pela estruturadora, pela GOINFRA ou
demais 6rgéos fiscalizadores, mantendo postura colaborativa e proativa para
assegurar a transparéncia e o bom andamento da parceria, inclusive em
inspecdes de campo e auditorias.

1.2.2 Estruturadora

A empresa estruturadora atuara como agente técnico responsavel pela

supervisao, fiscalizacdo e garantia da qualidade das obras e servicos
executados no ambito das parcerias firmadas com base no art. 8-A da Lei
Estadual n® 21.670/2022. Suas atribuicbes compreenderdo, sem prejuizo
daquelas estabelecidas no contrato celebrado com a Entidade Privada, as
seguintes responsabilidades:

Aprovar o Eventograma apresentado pela empresa executora, verificando
sua conformidade com as diretrizes previstas nas normas técnicas
publicadas pela GOINFRA;

Elaborar a Matriz de Riscos de cada empreendimento (projeto/obra), com a
participagcdo da Entidade Privada, conforme instruido com base nos
elementos técnicos e operacionais especificos da execugéo, observando o
modelo orientador desenvolvido pela SEINFRA;
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o Realizar inspe¢bes e auditorias da qualidade, de forma sistematica e
continua, assegurando o cumprimento dos requisitos estabelecidos no Plano
de Gestédo da Qualidade (PGQ);

o Consolidar a documentacdo comprobatoria do cumprimento do objeto, de
forma clara, organizada e tecnicamente validada, para fins de prestacao de
contas, acompanhamento institucional e fiscalizacado por parte dos érgaos
de controle;

« Certificar e aprovar os anteprojetos elaborados por empresa contratada pela
Entidade Privada, apos aceite da GOINFRA, assegurando sua conformidade
aos requisitos técnicos aplicaveis;

o Certificar e aprovar os projetos executivos de engenharia elaborados pela
empresa executora, assegurando a aderéncia as diretrizes do anteprojeto e
aos requisitos técnicos aplicaveis;

e Assegurar, juntamente com a executora, que a apresentacao dos projetos
executivos completos ocorra de forma tempestiva, adequada e conforme os
parametros pactuados;

« Apoiar a Entidade Privada no estabelecimento de critérios de qualidade
aplicaveis as funcdes, niveis e processos do sistema de gestédo da qualidade,
garantindo que sejam mensuraveis, coerentes com o0s requisitos normativos
e voltados a conformidade das obras e a plena execuc¢do do objeto da
parceria.

2. Monitoramento e Avaliagcao

O monitoramento e a avaliacdo da parceria devem ser compartilhados
entre os parceiros, que se obrigam mutuamente a aplicar os recursos publicos
conforme o plano de trabalho pactuado. Esse planejamento fortalece a
cooperacdo entre a Administracdo Publica e as entidades parceiras,
promovendo maior eficiéncia na execucdo de servicos e projetos de interesse
publico.

Nesse contexto, 0 monitoramento e avaliagdo das atividades executadas
pela Entidade Privada visam verificar a conformidade do objeto em execucéo,
assegurando sua aderéncia as especificacbes de projeto, a boa técnica, as
normas aplicaveis e ao cronograma pactuado. Todas as ocorréncias, falhas e
eventos relevantes devem ser devidamente registrados, adotando os principios
orientadores da Administracdo Publica, garantindo que a execucdo da obra
ocorra com qualidade e em conformidade com a legislacéo vigente.

O acompanhamento dos projetos e das obras deve ter carater preventivo
e ativo, orientando-se pelos controles planejados, pela busca de informacdes
atualizadas e precisas, pela identificacdo de eventuais irregularidades e pela
recomendacdo das medidas corretivas necessarias. Ainda que a Entidade
Privada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execucdo dos servicos, a
Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo tem o direito e a obrigacao de exercer
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0 acompanhamento técnico das obras e de ser atendido em suas solicitagdes,
sem restringir a responsabilidade integral da Entidade Privada.

Sendo assim, a GOINFRA realizara acdes continuas de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo durante a execucao da parceria,
registrando todas as informacdes pertinentes por meio de processo
administrativo no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI). Esse monitoramento
e avaliacdo serdo realizados de forma sistematica, estruturada e planejada,
assegurando o cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e
administrativas.

2.1 Pontos de Monitoramento

De forma geral, as atividades de monitoramento das obras financiadas
com recursos do FUNDEINFRA envolvem diversas tarefas, incluindo a
verificacdo da regularidade da prestacdo dos servicos, 0 acompanhamento in
loco da execucao fisica do objeto da parceria e o zelo pela fiel execucao do
Termo de Colaboracgéo e seus eventuais aditivos.

Deste modo, o Fiscal Técnico designado pela GOINFRA ira acompanhar
o cumprimento dos prazos estipulados nos cronogramas fisico-financeiros, a
evolucdo fisica dos servicos e o atingimento das metas previstas nos
Eventogramas, além de atuar para o cumprimento de normas e diretrizes
técnicas cabiveis. Também fazem parte das atividades a serem realizadas: a
elaboracao de registros préprios e individualizados para avaliacdo e aceite de
etapas, produtos e servigos, bem como a verificacdo amostral da quantidade e
qualidade dos recursos utilizados ou fornecidos.

Outro ponto fundamental é a realizagdo das afericbes dos servigos
relativos a execucdo das obras, sempre em conformidade com o0s projetos
previamente aprovados. Essas atividades devem ser registradas por meio de
relatérios técnicos que, obrigatoriamente, serdo instruidos no processo de
acompanhamento e monitoramento da obra.

O monitoramento das obras serd, portanto, realizado de forma
sistematica, fundamentada, amostral e randbmica, quer seja na analise
documental ou no acompanhamento continuo das atividades previstas
contratualmente.

Para assegurar a conformidade técnica, administrativa e financeira da
parceria, 0 processo sera estruturado a partir dos documentos a seguir
delineados:
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2.1.1 Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho é um documento essencial para formalizar a parceria
entre a Entidade Privada e a Administracdo Publica, por meio da definicdo de
diretrizes, metas e da forma como o0s recursos publicos serédo aplicados para
atingir os objetivos estabelecidos. Desta forma, trata-se de um instrumento
técnico que detalha as etapas de execucdo de projetos, programas ou agdes
financiadas com recursos publicos. Ele apresenta as atividades previstas, 0s
responsaveis pela execucdo, 0s prazos, 0s resultados esperados e 0s
indicadores de monitoramento e avaliagcdo. Esse documento é fundamental para
garantir a transparéncia e a prestacao de contas da parceria.

A elaboracdo do Plano de Trabalho pela Entidade Privada ocorre
previamente ao momento da celebrac&o do termo de colaboragao, sendo parte
integrante deste, e deve considerar as diretrizes estabelecidas pelo 6rgado
publico concedente e respeitar as exigéncias legais, bem como aquelas
previstas na Lei n® 13.019/2014. Durante a execuc¢ao do empreendimento, o
Plano de Trabalho pode ser revisado e atualizado, especialmente no caso de
alteracdes orcamentarias, mudancas de escopo ou necessidade de ajustes
estratégicos.

Para garantir transparéncia e eficiéncia no atingimento do objetivo da
parceria, o Plano de Trabalho deve incluir mecanismos de monitoramento e
avaliacao, considerando os seguintes aspectos:

a) Execucao financeira — acompanhamento dos recursos recebidos, gastos
realizados e conformidade com a legislacdo. A andlise financeira devera ser
realizada de forma mensal e ser consolidada trimestralmente pela Diretoria
Financeira (DFI) da GOINFRA, que serd responsavel por analisar os
relatérios financeiros e documentais produzidos pela Entidade Privada, pelo
Gestor e pela Comisséo de Monitoramento e Avaliagéo, a fim de assegurar a
correta aplicacédo dos recursos publicos. Os relatorios trimestrais deverao ser
encaminhados ao Gestor, a fim de integrar o Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacao Trimestral e substanciar as avaliacdes cabiveis a
Comisséo de Monitoramento e Avaliagéo;

b) Cumprimento das metas — verificacao do progresso das atividades e alcance
dos objetivos previstos. O gestor da parceria, responsavel pelo
acompanhamento e assessorado pelos fiscais, devera apresentar relatérios
trimestrais, demonstrando a evolucao das metas e eventuais dificuldades na
execucao do projeto.

c) Impacto das acbes — avaliacdo dos beneficios gerados para o publico-alvo e
para a sociedade. Essa andlise sera conduzida trimestralmente pela
GOINFRA, que adotara indicadores de impacto previamente estabelecidos,
correlacionados aos objetivos da parceria.
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d) Prestacdo de contas — elaboracdo de relatérios peridédicos detalhando
avancos, desafios e ajustes necessarios. Os relatorios de prestacdo de
contas deverdo ser entregues pela Entidade Privada mensalmente a
Administracdo Publica, seguindo modelo disponibilizado, contendo
informacdes detalhadas e organizadas sobre os recursos aplicados e 0s
resultados alcancgados.

e) Riscos e ajustes — identificagcdo de possiveis problemas na execucdo e
definicdo de medidas corretivas. Para mitigar riscos e garantir a continuidade
das atividades, serd realizada uma andlise preventiva trimestral pela
estruturadora, identificando a materializacdo de riscos potenciais e propondo
solucdes para os desafios identificados.

Com essas definicdes, o Plano de Trabalho torna-se mais objetivo e
eficiente, garantindo acompanhamento sistematico, organizado e transparente
da parceria entre a Administracao Publica e a Entidade Privada.

2.1.2 Eventograma

O Eventograma € um recurso grafico utilizado para representar, de forma
organizada, a sequéncia de eventos e atividades dentro de um processo. No
ambito dos contratos firmados por meio da Entidade Privada, desempenhara um
papel fundamental na estruturacdo das metas a serem atingidas para liberacéo
dos repasses e no acompanhamento da conclusdo das etapas previstas,
assegurando transparéncia, eficiéncia e conformidade com a legislacao vigente.

Quando o Eventograma for parte integrante do Termo de Colaboracao, o
fiscal designado devera seguir diretrizes especificas para seu monitoramento e
avaliacdo. Essa responsabilidade caberd a GOINFRA, por meio do Fiscal
Técnico, com a finalidade de obter informacdes gerenciais que subsidiem a
emissao periddica de relatorios e a definicdo do avanco fisico, contribuindo para
0 cumprimento dos prazos estabelecidos.

O acompanhamento devera ser realizado pelo Fiscal Técnico por meio de
visitas técnicas, analise documental e verificacdo dos resultados das entregas
atribuidas a Supervisora contratada pela GOINFRA. As informacfes obtidas
deverdo ser consolidadas em relatdrios circunstanciados, assegurando o
controle da correlacdo entre os desembolsos realizados, o cumprimento do
objeto pactuado e a adequada prestacao de contas.

A responsabilidade pela elaboragdo do Eventograma cabera a empresa
executora, conforme definido no instrumento juridico celebrado, deve considerar
todas as diretrizes e normativas técnicas pertinentes a execu¢ao da obra ou do
servico de engenharia, incluindo mas ndo se limitando a Resolugbes, Atos
Administrativos, Normas Técnicas, Instrucdes e demais diretivas emitidas pelos
orgaos e entidades da Administracao Publica envolvidos, responsabilizando-se
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por seu fiel cumprimento, sem prejuizo das disposi¢des previstas na legislagédo
aplicavel, guardando estrita correlacdo com a planilha orcamentaria e com o
cronograma fisico-financeiro, a fim de promover a execucao contratual eficiente
e transparente. Sua organizacao deve obedecer a uma légica sequencial que
possibilite a visualizacdo clara das atividades, proporcionando um fluxo
estruturado e de facil acompanhamento. Além da coeréncia na sequéncia das
acoes, é essencial a definicdo de marcos contratuais objetivos e verificaveis, que
permitam um controle rigoroso da execucao e facilitem a comprovacado do
cumprimento das obrigacdes pactuadas. O planejamento financeiro precisa estar
em sintonia com o cronograma fisico-financeiro e de desembolso, assegurando
a previsibilidade da destinacdo dos recursos.

Antes da emissdo da Ordem de Servigo, o Eventograma devera ser
validado pela Estruturadora e aceito pela equipe de monitoramento. Cabera ao
fiscal técnico conferir se sua estrutura atende aos principios de planejamento,
controle e medicdo de obras e servicos de engenharia. Para assegurar sua
efetividade como instrumento de acompanhamento e afericdo das metas fisicas,
deverédo ser observados, no minimo, critérios técnicos contemplados na Norma
especifica, elaborada e publicada pela GOINFRA.

Os repasses ocorrerdo trimestralmente e estardo condicionados a
execucao integral de cada evento previsto para o periodo analisado, devendo
esta execucdo ser comprovada por meio do Demonstrativo de Execucdo dos
Eventos mensal e dos resultados consolidados no Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacdo Trimestral emitido pelo Gestor da Parceria e validado
pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo. Os repasses ocorrerao
trimestralmente e a partir da segunda parcela a liberacdo das parcelas estarédo
condicionadas a:

e Execucao financeira de no minimo 80% das parcelas liberadas
anteriormente e execucdo fisica de 100% dos eventos do
trimestre anterior(acumulado).

Devendo esta execucao ser comprovada por meio do Demonstrativo de
Execucdo dos Eventos mensal e dos resultados consolidados no Relatério
Técnico de Monitoramento e Avaliagdo Trimestral emitido pelo Gestor da
Parceria e validado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacao.

A compatibilidade financeira do Eventograma deve ser cuidadosamente
analisada, assegurando que os valores previstos estejam distribuidos de
maneira equilibrada ao longo do cronograma fisico-financeiro.

Caso seja necessaria, a aquisicdo antecipada de materiais pode ser
contemplada em um Eventograma especifico, denominado Cronograma de
Aquisicdes. A previsdo de aquisicdo desses materiais deve incluir a
especificacao detalhada dos tipos de materiais, dos prazos de entrega previstos
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e das condi¢cdes necessarias para garantir sua disponibilidade no momento
adequado, prevenindo atrasos na execucdo. O Cronograma de Aquisi¢cdes deve
ser vinculado ao Cronograma Fisico-Financeiro do empreendimento, e
devidamente justificada pela Entidade Privada e previamente submetida a
anuéncia da GOINFRA.

N&o devera haver desembolsos para etapas parcialmente concluidas,
garantindo que os repasses financeiros ocorram somente apés a verificacdo da
efetiva finalizacdo dos eventos acumulados definidos para a etapa do
desembolso anterior. Desta forma, a periodicidade dos repasses deve estar
diretamente atrelada a execucdo dos eventos, e, consequentemente ao
cronograma fisico-financeiro, e ndo ser fixada de maneira arbitraria, como
repasses desnecessarios que ndo correspondam ao avanco fisico real do
projeto.

2.1.3 Cronograma Fisico-Financeiro e de Desembolso

Os cronogramas fisico-financeiro e de desembolso constituem
ferramentas essenciais para o controle e acompanhamento do projeto,
relacionando as etapas de execucdo as previsdes de desembolso financeiro
correspondentes. O principal objetivo destes documentos € garantir uma visao
integrada entre o progresso fisico das atividades e a respectiva liberacdo de
recursos financeiros. O monitoramento periédico do cumprimento destes
cronogramas permite a identificacdo prematura de eventuais falhas e/ou
deficiéncias que podem, se ndo sanadas, dificultar o atingimento do objetivo da
parceria.

A empresa executora sera responsavel por elaborar o cronograma fisico-
financeiro preliminar, considerando as diretivas do anteprojeto, adotando um
planejamento coordenado com a estimativa de desembolso, considerando as
principais entregas previstas e 0s principais servicos a serem executados. O
cronograma preliminar sera adotado para nortear o desenvolvimento do
empreendimento até a finalizacdo do projeto executivo. Desta forma, embora
nao carega de detalhamento minucioso, com indicacdo de datas precisas para
cada atividade ou evento, devera indicar o prazo de estimado de duracdo das
etapas de servico e subsidiar a visualizacdo e analise do caminho critico
(sequéncia mais longa de atividades que devem ser concluidas a tempo para
gue o projeto inteiro seja concluido), o prazo total e a data provavel de entrega
da obra.

Quando da entrega do projeto executivo (item 2.1.7), o cronograma
preliminar devera ser revisado, ajustando sua aderéncia as especificacdes e
diretrizes parametrizadas. Neste momento, sera exigido detalhamento do
cronograma por disciplinas e etapas executivas. Essa revisao deve ser atestada
pela empresa estruturadora e aceita pelo Fiscal de Projetos. O ajuste
mencionado sera fundamental para o subsequente monitoramento e controle de
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prazos e custos, verificagdo de eventuais distor¢des ocorridas durante a fase
anterior, subsidio a analise histérica do desenvolvimento da obra, avaliacao de
resultados e producdo de indicadores a serem adotados para 0s proximos
empreendimentos.

Paralelamente, cabe salientar a importancia do Cronograma de
Desembolso como documento definidor do planejamento para a liberacdo dos
recursos. A Empresa Executora, responsavel por sua elaboragéo, deve planejar
os valores de forma a assegurar recursos suficientes para a execucao das metas
previstas durante todo o periodo até o proximo desembolso, evitando a
interrupcdo de servigos por auséncia de recursos.

2.1.4 Matriz de Riscos

A avaliacdo de riscos é o0 processo global que inclui etapas de
identificacdo, analise e avaliacdo, compreendendo uma acao investigativa para
encontrar, reconhecer e descrever 0s riscos ou as oportunidades que possam
impactar o alcance dos objetivos, compreender a sua natureza e apoiar a tomada
de decisao onde houver necessidade de acdes adicionais.

Nesta esteira, a Matriz de Riscos configura-se como ferramenta
fundamental na gestéo de obras e servicos de engenharia, sendo utilizada para
identificar, avaliar e mitigar riscos que possam impactar diretamente o projeto, o
planejamento, o orcamento, a entrega e a qualidade da execuc¢éao, dentre outros.
No ambito da Administracdo Publica, a aplicacdo do Gerenciamento de Riscos
deve priorizar as questfes de maior relevancia e aquelas associadas a uma
movimentagdo mais significativa de recursos publicos, contribuindo para a
garantia de eficiéncia e de transparéncia na gestao contratual.

Para os contratos do FUNDEINFRA, a Matriz de Riscos sera elaborada
pela Administracdo Publica, por meio da SEINFRA, enquanto a Entidade
Privada, por meio da estruturadora, desenvolverd Matriz de Riscos
individualizada, por Termo de Colaboracéo a ser executado.

A matriz de Risco do empreendimento (projeto/obra), a ser elaborada pela
Estruturadora, devera abranger os mesmos grupos de riscos, apresentados na
Matriz da Administracdo Publica, em conformidade com a redacéo do Termo de
Ajustamento de Gestdo Originario (TAG) e seus aditivos (SEI 75917156), a
saber:

a) Riscos de projetos de engenharia, 0os quais tratam na sua esséncia das
concepgcOes e falhas de projetos, entre outros pontos, conforme
responsabilidades estabelecidas no Termo de Colaboragéo, estando esses
riscos alocados de forma isolada a Entidade Privada ou compartilhada entre
0s participes e intervenientes, abrangendo no minimo:

e Estudo técnico da contratacdo (anteprojeto e/ou projeto);
e ModificagOes das especificagbes de servigo;
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e Patrimonio historico, artistico e cultural;

e Obsolescéncia tecnologica, falta de inovacdo técnica e
deficiéncia de equipamentos;

¢ Risco dos titulos minerarios.

b) Riscos de construir, 0s quais possuem em seu cerne as falhas na execucao
das obras, bem como o uso de materiais inadequados, as correcbes de
inconformidades apontadas pela Fiscalizagcédo, as indeniza¢cdes por danos
causados a terceiros ou ao patrimonio publico, ndo cumprimento do prazo da
obra, entre outros riscos, observado o disposto no Decreto Estadual n°
10.283/2023, no Termo de Colaboracéo e no respectivo Plano de Trabalho,
abrangendo no minimo:

e Construcao;

e Geologico;

e Geotécnico;

e Interrupcéo do trafego/Interferéncia em obra de duplicacéo;
e Interferéncias com concessionarias;

e Desapropriacao;

e Licengas ambientais.

c) Riscos financeiros, 0os quais se concentram na demonstracédo e aplicacédo dos
recursos, observado o disposto no Decreto Estadual 10.283/2023, no Termo
de Colaboracéao e seu respectivo Plano de Trabalho, abrangendo no minimo:

¢ Inflagédo/flutuacdo de cambio;
e Aumento de insumos desproporcionais.

d) Riscos de fatos da administracdo, abrangendo no minimo:
e Caso fortuito ou forga maior.

A Matriz de Risco elaborada pela Administracédo Publica orienta, portanto,
a Estruturadora quanto a estrutura, classificacdo e detalhamento minimo
esperado para cada grupo de risco identificado, assegurando uniformidade na
analise, transparéncia na alocacdo dos riscos entre as partes e alinhamento com
as diretrizes estabelecidas no Termo de Ajustamento de Gestéo Originario (TAG)
e seus aditivos (SEI 75917156).

A GOINFRA, como parte de sua atribuicdo de monitoramento, elaborara
um Plano de Atividades de Monitoramento e Avaliagdo, baseado nas diretrizes
técnicas constantes do anteprojeto (adequado, posteriormente, ao projeto
executivo), na natureza da obra, nas normas e diretrizes técnicas pertinentes e,
ainda, na Matriz de Riscos. Esse plano deve considerar o modelo da parceria e
os valores envolvidos, destacando aqueles considerados estratégicos, a fim de
determinar a periodicidade e a amostragem suficientes para 0 acompanhamento
de cada risco e sua contingéncia.
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2.1.5 Programa de Garantia da Qualidade (PGQ)

A Gestéo da Qualidade contempla estratégia adotada pela alta direcéo de
uma empresa, determinando a politica da qualidade e seus objetivos, que devem
ser implementados por meio de planejamento, controle, garantia e da melhoria
da qualidade, dentro do sistema adotado, para dirigir e controlar uma
organizagao no que diz respeito a qualidade.

O Plano de Gestéo da Qualidade (PGQ) constitui 0 documento base para
a gestdo da qualidade, consolidando as diretrizes e os procedimentos essenciais
para assegurar a qualidade nas etapas de planejamento, execucao e controle
das obras contratadas, devendo estar plenamente alinhado a NBR 1SO 9001 —
Sistemas de Gestdo da Qualidade, as normas DNIT n. 011/2014-PRO e DNIT
014/2004-PROa ABNT e a legislacéo vigente.

A Entidade Privada serd responsavel por exigir que as empresas
responsaveis pela execucao das obras rodoviarias devam elaborar, implantar e
monitorar o cumprimento de um plano da qualidade (PGQ), dentro da estrutura
basica minima exigida no item 5.2.2 da norma DNIT n. 011/2014-PRO, mantendo
evidéncias objetivas que comprovem o atendimento continuo aos requisitos e as
saidas esperadas (planilhas, controles, pastas de documentos ou outro tipo de
armazenamento de informacdo documentada necessarias ao controle da
qualidade). Desta forma, deverdo ser detalhadas todas as préticas, 0s recursos
e a sequéncia de atividades relativas a qualidade da obra ou servico, com base
nos requisitos especificados em projetos, Resolucbes, Atos Administrativos,
Normas (inclusive técnicas) e Instrucbes da Secretaria de Estado da
Infraestrutura — SEINFRA e da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transporte —
GOINFRA.

No Plano de Gestdo da Qualidade (PGQ) elaborado e implantado pela
empresa executora, deverdo constar critérios, responsabilidades e praticas
recomendadas para garantir a conformidade técnica das obras, promocao da
melhoria continua dos processos e medidas para assegurar a entrega de
resultados compativeis com 0s requisitos contratuais e as expectativas dos
stakeholders. Dessa forma, o documento servira como referéncia fundamental
para todos os envolvidos na execucdo, fiscalizacdo e monitoramento dos
contratos, fortalecendo a governanca e contribuindo para a transparéncia na
aplicacé@o de recursos publicos. O PGQ deve detalhar ainda todas as praticas,
recursos e a sequéncia de atividades relacionadas a garantia da qualidade da
obra, com base no objeto definido no Termo de Colaboracdo e no Plano de
Trabalho.

Consolidam-se, a seguir, alguns dos atributos constantes da norma DNIT
n. 011/2014-PRO, exigidos do PGQ a ser implantado pelas empresas
executoras:
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a) Informacades iniciais a serem definidas e apresentadas

o Relacionar dados basicos da empresa executora como nome, endereco e
telefones de contato;

o Consignar informacfes sobre a natureza, o escopo da obra e seu prazo de
execucao;

« Disponibilizar mapa de localizagdo do escritério operativo principal e/ou
canteiro de obras;

« Disponibilizar dimensionamento, layout e esquema elétrico do escritério
operativo principal ou canteiro de obras do empreendimento;

o Disponibilizar histograma planejado para alocacdo de colaboradores e de
equipamentos.

b) Objetivos da qualidade

A Entidade Privada, por meio da empresa executora e da estruturadora,
deve estabelecer objetivos da qualidade em funcdes, niveis e processos
pertinentes ao sistema de gestédo da qualidade, garantindo que sejam coerentes,
mensuraveis, baseados em requisitos aplicaveis, focados na conformidade das
obras e na satisfacdo do atingimento do objeto da parceria. Esses objetivos
devem ser monitorados, comunicados e atualizados conforme necessario, além
de incluir praticas de sustentabilidade nos canteiros de obras, como conservagao
de &gua, eficiéncia energética e reducao de residuos.

A Entidade Privada devera manter informacdes documentadas sobre os
objetivos definidos e seu acompanhamento/monitoramento. Além disso, ao
planejar como alcancar seus objetivos da qualidade, a Entidade Privada, por
meio da empresa executora e estruturadora, deve determinar 0 que sera
realizado, 0s recursos necessarios, a responsabilidade pela execucéo, a data de
alcance (entrega) do objetivo, estabelecendo metas claras e metodologia de
avaliacao dos resultados, utilizando indicadores para monitorar 0 progresso e o
sucesso das acoes.

Obs.: E importante destacar que, como se trata de prestacdo de servico a
Administracdo Publica, o cliente abrange tanto a Administragdo Publica em si,
incluindo todas as partes interessadas, colaboradores e processos, quanto 0s
proprios usuarios do servigo publico. Portanto, quando se fala em satisfacdo do
cliente, € necessario considerar a complexidade e a subjetividade dos problemas
sociais relacionados a prestacao de servico.

c) Indicacdo dos responsaveis

« Organograma operacional da empresa em relacdo ao empreendimento;
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« Comunicacgao das responsabilidades, das autoridades e da inter-relacéo do
pessoal que administra, desempenha e verifica as atividades que influem na
gualidade, seguranca do trabalho e meio ambiente;

 Relacdo nominal dos responsaveis pelas atividades de projeto e pelas
atividades de campo;

e Relacdo nominal dos responsaveis pelo gerenciamento de emergéncias.

d) Licenciamento

o Considerar aregiao de atuacao da obra e as diretrizes dos 6rgdos ambientais
locais, relacionar os alvards, licencas, outorgas, autorizacbes e outros
documentos legais necessarios ao andamento da obra.

e) Servicos e materiais controlados

A Entidade Privada deveréa divulgar na internet e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acdes todas as
parcerias celebradas com a Administracéo Publica, em atendimento as diretrizes
constantes do Art. 11 da Lei Federal n® 13.019/2014, na Lei Federal n°
12.527/2011, na Lei Estadual n° 18.025/2013 (GO) e na Resolucao Normativa n°
4/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO).

o Estabelecer lista de servicos de execucao controlados e lista de materiais
controlados;

« Identificacdo das etapas da obra e os procedimentos e normas aplicaveis a
cada uma delas;

« Identificacdo dos produtos e servicos criticos necessarios a cada etapa da
obra e o0s requisitos e provimentos adequados para sua
aquisicao/contratacao;

« Identificacéo de atividades subcontratadas;

« Detalhamento de lista dos procedimentos e normas aplicaveis a obra.

SAIDAS ESPERADAS:

A empresa executora deve garantir que os documentos de compra de
materiais controlados ou de contratacdo de servicos controlados descrevam
claramente o que estd sendo adquirido/contratado, incluindo as especificacdes
técnicas. Para os materiais, a empresa executora deve garantir a correta
identificacdo, manuseio, transporte e estocagem, preservando a conformidade
dos mesmos em todas as etapas do processo de producdo. A empresa
executora deve garantir que tais materiais ndo sejam empregados e que as
etapas subsequentes aos servigos nao sejam iniciadas, por ela ou por empresa
subcontratada, enquanto ndo tenham sido controlados ou enquanto suas
exigéncias especificas ndo tenham sido verificadas.

A empresa executora deve garantir a rastreabilidade, ou identificacéo Unica
dos locais de utilizagdo de cada lote, para os materiais controlados cuja
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qualidade ndo possa ser assegurada por meio de medicdo e monitoramento
antes da sua aplicacéo.

No que diz respeito aos projetos de engenharia, € necessario estabelecer
controles para o processo de elaboracdo, compatibilizacdo e distribuicdo dos
mesmos, de forma a garantir que fornecam informacgdes apropriadas e que as
alteracOes/atualizacbes sejam devidamente aprovadas e comunicadas.

f) Recursos e infraestrutura

« Definigdo do turno de trabalho, forma de transporte e quantitativo previsto de
trabalhadores;

e Relacdo de maquinas, veiculos e equipamentos disponibilizados ao
empreendimento.

g) Pontos criticos de meio ambiente e saude e sequranca do trabalho

« Identificar os produtos e servigos criticos e perigosos a serem utilizados pela
empresa executora durante toda prestacéo de servico;

e Pontuar os principais riscos de meio ambiente e seguranca do trabalho
previstos e indicar as medidas protetivas associadas a cada um deles;

« Definir os critérios minimos para tratamento do passivo ambiental gerado;

« Definir a capacitacdo minima a ser fornecida aos trabalhadores da empresa
contratada e suas subcontratadas.

Obs.: A incluséo desses itens no PGQ ndo exime a empresa executora da
obrigatoriedade de apresentar as documentacdes legalmente exigidas nas areas
de meio ambiente e salde e seguranca do trabalho. Esses itens devem ser
tratados como um complemento.

h) Monitoramento e medicao

« Definicdo dos controles geométrico, tecnoldgico, estatistico e outros
aplicaveis necesséarios a execucdo da obra, reservando espago para 0s
valores limites especificados nas normas técnicas em vigor;

« Relacdo de equipamentos de monitoramento e medicdo utilizados no
empreendimento.

SAIDAS ESPERADAS:

Deve(m) ser mantida(s) planilha(s) resumo dos controles geométrico,
tecnologico, estatistico e outros aplicaveis com espaco para preenchimento dos
valores encontrados ap0s a execucdo dos controles e a indicacdo de sua
aprovacao ou néao.
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Em relagdo ao controle tecnoldgico e geométrico, deve ser discriminado
o produto, a especificacdo, o método, a frequéncia e os critérios de aceitacao
com faixas limitrofes.

Quanto aos métodos estatisticos, deve ser utilizada analise de dados,
avaliacao de desempenho, anélise de ndo conformidades, melhoria do processo,
andlise de riscos e avaliagdo de seguranca contra riscos. Também deve ser
mantido controle de calibracéo e afericdo dos equipamentos de monitoramento
e medigao utilizados no empreendimento.

1) Planejamento da execucdo daobra

A empresa executora é responsavel por planejar, programar e controlar o
andamento da execucao da obra, assegurando o seu pleno desenvolvimento e
o atendimento ao prazo estabelecido em contrato. O planejamento deve
contemplar 0s recursos necessarios, incluindo mao de obra, materiais,
equipamentos e prazos, de forma a garantir que todas as etapas sejam
realizadas conforme o planejado.

o Apresentar graficos do planejamento fisico, financeiro, de mao de obra e
equipamentos para a obra.

SAIDAS ESPERADAS:

Deve ser gerado Eventograma, cronograma fisico-financeiro e cronograma
de desembolso correspondentes, conforme definido nos itens 2.1.3 e 2.1.4 deste
Manual, com o planejamento do desenvolvimento dos servicos a serem
executados ao longo do tempo de duragdo da obra, em conformidade com as
planilhas orcamentarias, considerando a programacéo légica de execucdo dos
Servigos e respectivos custos das etapas ao longo do tempo.

Como forma de acompanhamento e analise dos documentos de
planejamento, devem ser gerados registros, gréaficos, relatérios ou outros
documentos que demonstrem o comparativo previsto versus realizado.

j) Matriz de Comunicacéao

« Definir, para cada tipo de documentagéo relevante ao controle da qualidade
do empreendimento, quem e por qual meio sera realizada a troca de
informacao entre cada area.

A Entidade Privada, por meio da Estruturadora, sera responsavel pela
execucdo de inspecdes e auditorias da qualidade, bem como pelo
acompanhamento continuo do cumprimento aos requisitos do PGQ. A
GOINFRA, por meio do Gestor da Parceria e dos Fiscais Técnico e de Projetos,
cabera o monitoramento do atendimento aos requisitos de forma fisica e
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documental, conforme metodologia contemplada no Plano de Atividades de
Monitoramento e Avaliacao.

2.1.6 Documentos de Comprovacédo Do Cumprimento Do Objeto

Os documentos de comprovacgao do cumprimento do objeto tém a funcéo

de registrar e evidenciar a realizacéo fisica e financeira do contrato, conforme
previsto no Termo de Colaboragdo, Plano de Trabalho e suas eventuais
alteracodes.

Demonstrativo de Execucdo dos Eventos: documento que registra, de
forma sistematizada, 0 acompanhamento da execucao das metas e eventos
estabelecidos no Eventograma. Nesse demonstrativo, sdo consolidadas
evidéncias da realizacdo das atividades, como registros fotograficos, mapas
iluminados e observacdes da fiscalizacdo, além do status de execucéo de
cada evento. Trata-se de um instrumento de verificagdo e comprovacao do
andamento fisico da obra, utilizado para subsidiar a liberacdo de repasses. O
Fiscal Técnico deveré verificar, de forma amostral, os eventos certificados
pela Estruturadora, analisando desde sua composi¢cao até a execucao fisica.
Essa verificacdo poderd ocorrer por meio de vistoria presencial ou de
registros apresentados, devendo contemplar o cumprimento integral do
evento e a realizacdo dos ensaios necessarios a garantia da qualidade da
entrega;

Diario de Obras: documento no qual o responséavel técnico pela obra deve
registrar os acontecimentos e fatos relevantes ocorridos a cada dia de obra,
incluindo os servicos realizados, os colaboradores alocados, o0s
equipamentos utilizados, os imprevistos climéaticos, o atraso na entrega de
materiais ou de frentes de servico planejadas, a cobranca de providéncias,
ocorréncia de acidentes de trabalho, sinistros e demais incidentes
pertinentes;

Relatorios Fotograficos: documento que registra, por meio de imagens, o
andamento e a execucao das atividades previstas no Plano de Trabalho,
permitindo a comprovacéao visual das etapas realizadas. Esse relatério pode
ser complementado por outros meios de aferigdo visual, como videos em alta
gualidade de visualizagcdo, jornais, revistas, imagens de divulgacdo em
midias eletrdnicas, que permitam comprovar a realizacdo fisica ou a
materializacdo do objeto dentro dos moldes propostos pelo Plano de
Trabalho;

Relatorios de Controle tecnolégico e demais medigcbes de campo:
documentos que consolidam os registros relativos a ensaios e verificagdes
realizados em campo e em laboratério, com o objetivo de garantir a
conformidade dos materiais e servigcos executados com as normas técnicas
vigentes e especificacdes/diretrizes técnicas estabelecidas no anteprojeto e
no projeto executivo;
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e Relatorios consolidados de monitoramento e avanco de projetos:
documentos nos quais se incluem registros, analises, atualizacbes e
consolidacdes periddicas de dados e indicadores de progresso dos projetos,
permitindo o acompanhamento da execu¢cdo comparada ao planejado e a
identificac@o de eventuais desvios e corre¢cfes necessarias;

e Relatorios consolidados de verificacdo da efetividade da gestdo da
gualidade e afericdo do desempenho da qualidade: documentos que
incluem a avaliacdo da implementacdo das diretrizes de qualidade
estabelecidas, medindo a eficiéncia dos processos e verificando o
cumprimento dos padrdes técnicos e normativos exigidos;

e Relatorios de monitoramento de avanco fisico e acompanhamento de
obras: documentos nos quais se incluam registros, analises, atualizacfes e
consolidacbes da evolucdo da execucao fisica das obras, detalhando os
servicos concluidos, o0s recursos empregados e o cumprimento do
cronograma estabelecido.

Esses documentos devem ser elaborados pela Empresa Executora,
consolidados pela Estruturadora e relatados pelos Fiscais Técnico e de Projetos,
a fim de apoiar o Gestor da Parceria, obedecendo a periodicidade definida e
exigida no Termo de Colaboracao, Plano de Trabalho e eventuais alteragdes.
Adicionalmente a essa checagem rotineira, sera realizado monitoramento fisico
e documental conforme item 2.2.1.2 desse Manual.

2.1.7 Projetos de Engenharia

Apos a celebragdo do Termo de Compromisso, é responsabilidade da
Entidade Privada contratar empresa para a elaboracéo do anteprojeto, o qual
servira de base para a contratacdo da empresa executora da obra. O Fiscal de
Projetos da GOINFRA é responsavel pela analise e aceitacdo desse anteprojeto,
gue posteriormente devera ser certificado pela empresa Estruturadora. Essa
dupla validacdo assegura que 0s anteprojetos estejam aderentes as normas
técnicas, legais e regulatorias aplicaveis.

Imediatamente apds assinatura de contrato, a Empresa Executora devera
apresentar a Entidade Privada o orcamento referencial, o cronograma fisico-
financeiro e o Eventograma preliminar, baseados nas diretrizes do anteprojeto,
0s quais subsidiardo o acompanhamento das etapas de elaboracdo do projeto
executivo e da fase inicial da obra (até 50% do avanco fisico).

Ademais, a Empresa Executora devera elaborar os projetos executivos de
engenharia completos, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no
anteprojeto, e submeté-los a certificacdo e aprovacdo da Estruturadora, que
verificard sua aderéncia aos requisitos técnicos e normativos aplicaveis. Apos a
certificacdo, os projetos deverdo ser encaminhados & GOINFRA para analise e
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aceite técnico por parte do Fiscal de Projetos, que confirmard sua
compatibilidade com as normativas e com os padrfes exigidos.

O dimensionamento e a elaboracéo das diversas disciplinas de projeto
executivo deverao ser realizados com adogao de Building Information Modeling,
incorporando a normatizacdo técnica vigente, a estimativa de trafego para a
rodovia no periodo de projeto, avaliacdo de capacidade e niveis de servico, as
caracteristicas especificas do terreno, caracteristicas técnicas e operacionais,
estudos ambientais, pesquisas complementares, dentre outros, a fim de garantir
a viabilidade, veracidade, aplicabilidade, precisdo técnica e qualidade dos
projetos.

A execucao dos servicos de elaboragdo e apresentacdo dos projetos
executivos de engenharia, acompanhados da documentacao legal, seguirdo a
regulamentacao aplicavel, sem prejuizo de outras normas pertinentes previstas
no instrumento da Parceria, no Plano de Trabalho ou em legislacéo correlata.

A empresa executora € responsavel pelos riscos decorrentes da
concepgao e execucgao dos projetos executivos de engenharia, bem como pela
adequacao desses projetos as finalidades, parametros e resultados exigidos
para a infraestrutura viaria de Goiés. Isso a incentiva a buscar ganhos de
eficiéncia na elaboracédo dos projetos, na execucdo das obras rodoviarias e no
desempenho do objeto, apds entrega, visto que sera incumbida de sua
manutencao pelo periodo da garantia quinquenal.

O monitoramento e a avaliagdo, em fase de obras, da elaboracdo do
projeto executivo do empreendimento serdo realizados pelo Gestor da Parceria,
apoiado pelo Fiscal de Projeto membro da Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo, seguindo diretrizes constantes na IP-20/2024 (Procedimentos para
Andlise de Anteprojetos), no Manual de Analise de Projetos Rodoviarios da
Diretoria de Projetos (SEI n° 76125451) e nos documentos produzidos pela
Diretoria de Projetos Rodoviérios da GOINFRA, a saber: Portaria N° 134/2025-
GOINFRA (SEIn. 76257674), Instrugao Normativa N° 02/2025 (SEI n. 75599495)
e Portaria N° 348/2020-GOINFRA.

A apresentacdo completa dos projetos executivos de engenharia
devidamente certificados é atribuicdo da Entidade Privada, por meio da Empresa
Executora e da Estruturadora. Os documentos pertinentes, com 0s respectivos
certificados de conformidade, deverao ser encaminhados formalmente ao Gestor
da Parceria e ao Fiscal de Projetos que os analisa techicamente e da aceite,
verificando sua compatibilidade com a execucao realizada em campo e com as
normativas técnicas internas e externas aplicaveis propondo, se necessario,
adequacdes técnicas e recomendacgoes.
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2.2 Formas de Monitoramento

No ambito do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, firmado com o Tribunal
de Contas do Estado de Goias (TCE-GO), Paragrafo Oitavo, Inciso X, Alinea a.5,
sob o processo SEI n® 75917156, a fiscalizagdo prevista no Termo de
Colaboracéo sera realizada por meio do monitoramento das parcerias, conforme
a metodologia estabelecida na Lei Federal n°® 13.019/2014, que tem como
principio central a avaliacdo baseada em resultados. Assim, o termo fiscalizac&o
deve ser compreendido como o conjunto das atividades de monitoramento e
avaliacdo, detalhadas e parametrizadas segundo as métricas estabelecidas
neste Manual.

O monitoramento deverd considerar 0s principais aspectos que asseguram a
conformidade e o cumprimento das metas estabelecidas. Entre os pontos mais
relevantes a serem acompanhados estéo: o avanco fisico das obras, aferido pelo
cumprimento dos eventos previstos no Eventograma; o desenvolvimento, a
aprovacao e a certificacdo do projeto executivo; a apresentacdo das aprovacoes,
licencas, certificados e demais documentos exigidos pelos 6rgaos reguladores;
e 0 acompanhamento de insumos e servigos.

O monitoramento sera conduzido de forma conjunta pelas partes signatarias do
Termo de Colaboracdo, cabendo a umas responsabilidades especificas e
complementares, de acordo com sua natureza institucional e com as atribuicdes
definidas neste Manual.

2.2.1 Via Administracdo Publica
2.2.1.1 Assessoria de Acompanhamento do FUNDEINFRA

A Assessoria de Acompanhamento do Fundo Estadual de Infraestrutura —
FUNDEINFRA, unidade da GOINFRA, exerce papel central na coordenacéo e
dos projetos e obras financiados com recursos do Fundo, a fim de contribuir para
a conformidade legal e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Sera
responsavel também por coordenar o fluxo de informacgcBes entre os demais
orgaos envolvidos — notadamente a SEINFRA, a Controladoria-Geral do Estado
e o Conselho Gestor do FUNDEINFRA, promovendo a articulagdo necessaria a
supervisao do cumprimento do objeto da parceria.

Desta forma, compete a Assessoria de Acompanhamento do Fundo Estadual de
Infraestrutura:

o Orientar praticas de gestdo nos empreendimentos financiados pelo
FUNDEINFRA,;

o Elaborar, em conjunto com suas unidades subordinadas, o Plano Anual
de Trabalho, alinhado ao planejamento estratégico;
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« Coordenar a integracdo das atividades das geréncias;

e Supervisionar a execucao de planos de acao e avaliar projetos/obras em
andamento;

e Propor a¢bes de capacitacéo;
o Produzir relatorios técnicos e estratégicos para a alta gestao;
« Monitorar mecanismos de governanga;

e Subsidiar a Presidéncia da GOINFRA para representacdo junto ao
Conselho Gestor do FUNDEINFRA.

« Regulamentar a forma de execugdo, monitoramento e pagamento dos
anteprojetos, projetos e obras.

Esta Assessoria também coordena e supervisiona duas unidades
especializadas, a saber:

1. Geréncia de Acompanhamento de Projetos do FUNDEINFRA -
responsavel pela analise de projetos, anteprojetos e orcamentos; pela
aprovacao e monitoramento de Planos de Trabalho; pela supervisdo dos
licenciamentos e regularizac¢des, pelo monitoramento de prazos, custos e
contratos; e pela elaboracdo de relatérios periodicos e pelo apoio a
prestacao de contas.

2. Geréncia de Acompanhamento e Monitoramento dos Empreendimentos
do FUNDEINFRA - responséavel pelo monitoramento da execucéo fisica
e financeira de contratos e convénios; pela elaboracdo de relatorios
gerenciais e indicadores de desempenho; pela manutencéo de painéis de
acompanhamento e cadastros atualizados; pela identificacdo de riscos e
pela proposicédo de medidas corretivas; pela verificagdo do Demonstrativo
de Execucao dos Eventos para subsidiar os repasses; pela consolidacao
de informacdes estatisticas e apoia prestacdes de contas.

Com a consecucdo de atividades pertinentes as atribuicbes destacadas, a
Assessoria contribui para a integracdo entre planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacdo, fortalecendo a governanca, a transparéncia e a
efetividade das politicas publicas de infraestrutura financiadas pelo
FUNDEINFRA.

2.2.1.2 Via GOINFRA, na figura do Gestor da Parceria

O monitoramento da GOINFRA sera conduzido por meio da atuacao
institucional do Gestor da Parceria, conforme previsto na Lei Federal n°
13.019/2014 e na legislagdo estadual correlata. Essa atuacdo consistird na
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analise sistematica dos documentos encaminhados pela Entidade Privada, na
verificacdo do cumprimento dos prazos e metas estabelecidos nos Planos de
Trabalho e na compatibilidade entre os relatérios técnicos, financeiros e de
execucao fisica.

Cabe ao Gestor da Parceria promover também a articulacdo necessaria a
supervisdo do cumprimento do objeto da parceria. Sempre que necessario, 0
Gestor podera solicitar pareceres técnicos complementares, diligenciar
providéncias corretivas e propor medidas para assegurar a regularidade da
execucao.

Além disso, caberd ao Gestor avaliar o desempenho global da parceria
sob a Gtica do interesse publico, com base em critérios de legalidade,
economicidade, conformidade técnica e alcance dos resultados pactuados,
promovendo a rastreabilidade e a transparéncia das acfes no ambito da
GOINFRA.

2.2.1.2.1 Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo Trimestral

O Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo Trimestral consta
como atribuicdo do Gestor e tem como objetivo consolidar as informacdes de
monitoramento levantadas durante o periodo, demonstrando de forma detalhada
o andamento do projeto e o cumprimento das metas estabelecidas. Sua
elaboracdo devera contar com a seguinte estrutura basica:

e descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

e andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto
do beneficio social obtido em raz&o da execucao do objeto até o periodo, com
base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

¢ valores efetivamente transferidos pela Administracéo Publica;

e analise dos documentos comprobatérios das despesas apresentadas pela
Entidade Privada na prestacdo de contas, quando nao for comprovado o
alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo Termo de
Colaboracéo;

e andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo,
no ambito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das
medidas tomadas em decorréncia dessas auditorias.

O relatorio técnico devera ser apresentado observando ainda, os
requisitos elencados nos incisos do artigo 67 da lei n°® 13.019/2014, ou seja: (a)
os resultados ja alcancados e seus beneficios; (b) os impactos econémicos ou
sociais; (c) o grau de satisfacdo do publico-alvo; e (d) a possibilidade de
sustentabilidade das ac¢des apos a conclusédo do objeto pactuado.

O Anexo | do presente Manual inclui um modelo de relatério que pode ser
adotado pelo Gestor da Parceria quando da elaboracédo do Relatorio Técnico de
Monitoramento e Avaliagao Trimestral.
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2.2.1.2.2 Recebimento da obra

Compete ao Gestor da Parceria coordenar, acompanhar e documentar as
etapas de recebimento da obra, promovendo, apds sua conclusdo, a
transferéncia dos respectivos trechos a GOINFRA, por meio de sua Diretoria de
Manutencédo (DMA), para o inicio das atividades de conservacao. O processo de
recebimento deve observar os parametros técnicos, legais e operacionais
previstos no Anexo Il — Procedimentos para Aceitagcéo e Entrega Final das Obras
deste documento, assim como pelos normativos da SEINFRA, da GOINFRA e
dos demais oOrgdos de controle, assegurando a conformidade do objeto
executado com os projetos e especificacfes aprovadas.

As vistorias de recebimento serdo conduzidas pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo, prevista neste Manual, na presenca de um
representante da empresa Executora e da Entidade Privada (ou da empresa
Estruturadora), com o apoio da SEINFRA. Cabe ao Gestor da Parceria, em
conjunto com a Diretoria de Obras Rodoviarias, definir os critérios para o
respectivo recebimento, adotando instrumentos padronizados, como
formulérios, roteiros técnicos e checklists de verificagdo, com o objetivo de
assegurar uniformidade, rastreabilidade e transparéncia nas ac¢fes de
encerramento da execucgao.

Quando do recebimento definitivo da obra, deve perdurar ainda o
monitoramento da qualidade e funcionalidade destas, durante seu periodo de
garantia, especificamente nos cinco anos de responsabilidade objetiva dos
executores, nos termos da IT 004/2023 (disponivel em:
https://www.goinfra.go.gov.br/arquivos/arquivos/Normas/2025/INSTRUCAO_TE
CNICA_IT004_REV_2025.pdf).

2.2.1.3 Via GOINFRA, na figura do Fiscal Técnico

Outra forma de monitoramento da GOINFRA seré realizada por meio de
visitas técnicas in loco e do acompanhamento documental e visual do
atingimento das metas do Eventograma. As informacdes observadas subsidiaréo
a validacdo do avanco fisico atingido, a verificacdo dos resultados de ensaios
tecnologicos e outras documentacfes e relatérios a serem elaborados pela
Administragcdo Publica. Todo o monitoramento seré realizado conforme definido
no Plano de Atividades de Monitoramento e Avaliacao, a fim de garantir eficiéncia
para as atividades, rastreabilidade para as informacdes e atendimento ao
objetivo da parceria.

Embora nédo conste dentre as atribuicbes do Fiscal Técnico a realizagéo
de todas as tarefas de uma fiscalizagao convencional, outro aspecto fundamental
do monitoramento se dara pela avaliagdo peridédica, amostral e randomica dos
resultados das planilhas de medi¢cdes apresentadas (medicéo dos servicos da
Empresa Executora) e do controle tecnologico de materiais e servigos

GO
(INFRA “waiis =

O ESTADO GUE DA CERTO



Diretoria de Controle Interno da Gestao

(devidamente validados pela Empresa Estruturadora), assegurando desta forma
o controle de informac0es relativas a qualidade e a conformidade técnica, frente
as especificacdes de projeto e das normas aplicaveis.

2.2.1.3.1 Plano de Atividades e Monitoramento

O Fiscal Técnico devera elaborar um Plano de Atividades e
Monitoramento, com o objetivo de estabelecer diretrizes e metodologias claras
para o acompanhamento eficaz das obras realizadas no ambito do
FUNDEINFRA. Esse plano buscara garantir a fiel execu¢cdo dos Termos de
Colaboracéao, bem como o cumprimento das Resoluc¢des, Atos Administrativos,
Normas (inclusive técnicas) e Instrugcbes da Secretaria de Estado da
Infraestrutura — SEINFRA e da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
— GOINFRA.

O documento devera prever que as atividades de monitoramento sejam
realizadas de forma sistemética, amostral e randémica, abrangendo tanto a
andlise documental quanto visitas técnicas presenciais, conforme metodologias
e periodicidades definidas no préprio plano. Nesse sentido, o Plano a ser
elaborado deve contemplar, no minimo, as seguintes diretrizes de
monitoramento:

e Execucdo financeira: acompanhamento continuo dos recursos recebidos,
verificacdo dos gastos realizados e da conformidade com a legislacdo
aplicavel;

e Cumprimento das metas: avaliacdo do progresso das atividades e do
alcance dos objetivos previstos no Termo de Colaboracéo;

¢ Qualidade das entregas: verificacdo de que 0s servi¢cos e produtos estejam
em conformidade com os padrdes técnicos e normativos exigidos;

e Impacto das acdes: andlise dos beneficios gerados para o publico-alvo e
para a sociedade em geral;

e Prestacdo de contas: consolidacdo e apresentacdo das informacgdes
referentes a aplicacdo dos recursos e aos resultados alcancados;

e Riscos e ajustes: identificacdo de problemas na execu¢do, com proposicao
de medidas corretivas e acbes preventivas;

e Meio ambiente e seguranca: acompanhamento das condicionantes
ambientais, exigéncias previstas nas licencas e condicdes de seguranca do
trabalho, com verificacdo da conformidade com as normas legais e
regulamentares.

A elaboracéo do documento deve considerar, ainda, que 0 processo de
monitoramento abrange uma série de atividades essenciais para as obras
financiadas pelo FUNDEINFRA. Para garantir clareza e objetividade na
execucao dessas atividades, o Plano deve definir os seguintes aspectos:
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Visitas técnicas in loco: definir a periodicidade de acordo com o porte
do empreendimento, considerando sua extensdo e 0S [riscos
identificados. Nos periodos criticos da execucdo — como
terraplenagem, implantagcdo de drenagem profunda, pavimentacdo e
execucgao de obras de arte especiais — sugere-se que a frequéncia das
visitas seja aumentada conforme avalia¢éo do risco técnico;

Controle tecnoldgico: estabelecer periodicidade minima por tipo de
ensaio a ser executado pela supervisora. As recomendacOes de
periodicidade e critérios de aceitagdo para 0s ensaios técnicos devem
seguir as normas aplicaveis do DNIT e da ABNT, dentre as quais
destacam-se, mas n&o se limitando a: DNIT 098/2007 — ME, DNIT
120/2015 - ME, DNIT 161/2018 — ME, DNIT 031/2010 — ES, ABNT NBR
9910, ABNT NBR 5738, ABNT NBR 5739, ABNT NBR 7680, DNIT
117/2010 — ME, DNIT 122/2010 — ME e DNIT 181/2018 — ME;
Verificagcdo documental: a periodicidade da andlise documental, bem
como quais documentos serdo verificados, considerando que
diferentes tipos de registros podem demandar periodicidades distintas,
de acordo com sua natureza, relevancia e disponibilidade. A anélise
deve abranger, entre outros, licencas e autorizacdes (como licengas
ambientais), Anotacfes de Responsabilidade Técnica (ARTS),
Programas de Gerenciamento de Riscos (PGR), Programas de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), documentos
relacionados ao cumprimento de condicionantes ambientais e
obrigacbes legais de seguranca e saude no trabalho, além dos
documentos produzidos pela supervisora da obra, como Registros de
consolidacdo de Diarios de Obra, checklists e relatorios técnicos
diversos (a exemplo de Relatérios Fotogréficos, Relatérios de Controle
Tecnologico, Relatérios de Avanco Fisico e verificacdes da qualidade
dos servicos).

Considerar, na definicdo dos prazos de verificacdo, que as analises
documentais devem subsidiar adequadamente o Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliagdo Trimestral do Gestor da Parceria, sendo
recomendavel que os periodos definidos estejam alinhados com esse
intervalo minimo de consolidacéo das informacdes;

Monitoramento ambiental: definir metodologia para a verificacdo do
cumprimento das condicionantes ambientais estabelecidas no RCA,
com apoio técnico da supervisora;

Acompanhamento da prestacdo de servicos da supervisora: definir
quais produtos gerados pela supervisora técnica sao aplicaveis ao
contrato em questdo, assim como a periodicidade de entrega dos
mesmos;

Matriz de riscos: 0s riscos estratégicos envolvidos, de modo a
estabelecer uma periodicidade e uma amostragem adequadas para o
monitoramento de cada risco e das medidas de contingéncia
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correspondentes, bem como indicar em qual documento esses
controles seréo registrados e reportados;

e Plano de Gestdo da Qualidade (PGQ): definir a metodologia do
monitoramento do atendimento aos requisitos do PGQ, de forma fisica
e documental;

e Acompanhamento de insumos e servicos: estabelecer metodologia
para verificacdo da qualidade e quantidade de insumos utilizados,
considerando critérios de amostragem e metodologia compativeis com
a importancia do material.

Ao contemplar esse conjunto de praticas, o Plano de Atividade e
Monitoramento sera essencial para garantir a boa execucdo das obras, 0
cumprimento das diretrizes da parceria, a correta aplicacdo dos recursos
publicos e a entrega de resultados com qualidade e transparéncia, gerando
beneficios concretos para a sociedade.

2.2.1.3.2 Visitas in loco

A visita in loco é um procedimento essencial para o monitoramento da
execucao da parceria, permitindo a verificacdo do cumprimento das metas e da
correta aplicacdo dos recursos. Conforme estabelecido no artigo 52 do Decreto
n° 8.726, de 2016, a Administracdo Publica pode realizar visitas técnicas sempre
que forem consideradas indispensaveis para avaliar a conformidade da parceria:

Art. 52. O 6rgédo ou a entidade da administracdo
publica federal devera realizar visita técnica in loco
para subsidiar o monitoramento da parceria, nas
hipoteses em que esta for essencial para verificacdo
do cumprimento do objeto da parceria e do alcance
das metas.

No ambito da GOINFRA, o Fiscal Técnico sera o principal responséavel por
conduzir visitas técnicas, na periodicidade definida no Plano de Atividades de
Monitoramento e Avaliacdo. Durante a visita, € imprescindivel a andlise de
aspectos fundamentais da execucgdo, para preenchimento dos documentos

listados a seguir, que constardo como evidéncias da visita:

e Checklist de Vistoria de Monitoramento in loco (Anexo ll);
¢ Registro Fotografico que possibilite evidenciar o avanco fisico da obra.

Ao final da visita, o fiscal devera elaborar um relatorio circunstanciado da
visita, registrando todas as informagdes na plataforma SEI e encaminhando-o
aos envolvidos. Esse documento servira como referéncia para o Relatério
Técnico de Monitoramento e Avaliacao Trimestral elaborado pelo Gestor da
Parceria, consolidando informacdes histéricas de um acompanhamento continuo
e estruturado da execucao.
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Destaca-se que a visita técnica in loco ndo se confunde com acdes de
fiscalizacdo e auditoria realizadas pelos 6rgdos de controle interno e pelo
Tribunal de Contas do Estado. Seu propdsito € subsidiar o monitoramento da
parceria, proporcionando transparéncia, controle e a orientacdo de medidas
corretivas sempre que necessario, assegurando a conformidade e a eficiéncia
da execucdao contratual.

2.2.1.3.3 Documental

O monitoramento documental consiste na analise sistematica dos
documentos que deverdo ser apresentados, garantindo a conformidade com os
requisitos contratuais e normativos. Seus principais objetivos incluem assegurar
a regularidade e a transparéncia dos documentos obrigatorios, identificar
inconsisténcias e potenciais irregularidades, subsidiar a tomada de deciséo
baseada em evidéncias documentais e garantir que os documentos exigidos
estejam continuamente organizados e arquivados.

Esse monitoramento sera realizado de forma continua e sera
documentado por meio de um Relatério Circunstanciado elaborado
trimestralmente pelo Fiscal Técnico, a fim de apoiar a atuacdo do Gestor da
Parceria. O relatorio consolidara as informacfes coletadas a partir das visitas
mensais in loco, trazendo dados detalhados sobre a execugédo do contrato,
identificando eventuais ndo conformidades e apresentando recomendacdes para
a adocao de medidas corretivas.

A analise documental sera orientada pela metodologia definida no Plano
de Atividades de Monitoramento e Avaliagdo, sendo materializada pelo
preenchimento do Checklist Documental (Anexo 1V) e do Checklist de Controle
Tecnoldgico (Anexo V) que especificara os itens a serem verificados do controle
tecnologico. Essa abordagem permitira avaliar de forma criteriosa se 0s
requisitos contratuais estdo sendo cumpridos, fornecendo uma base para que o
Gestor detenha informacdes fidedignas referentes ao andamento da obra,
subsidiando a elaboracdo do Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo
Trimestral e garantindo um acompanhamento sistematico e alinhado as
diretrizes da parceria.

Cabe destacar que o monitoramento documental e o controle de
qualidade séo fundamentais para o sucesso do projeto. A adocéo de parametros
de controle que vao além da conclusdo do escopo no prazo e dentro do
orcamento proporciona a Administracdo Publica prevenir falhas ao invés de
corrigi-las posteriormente, adotando uma abordagem proativa para a deteccao
precoce de erros na execucgdo do empreendimento.

2.2.1.4 Via Comisséo de Monitoramento e Avaliacao

A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo sera formada por membros do
corpo técnico da GOINFRA, conforme detalhado no item 1.1.3, atuando na
execugcdo das acbOes de monitoramento da parceria. O objetivo central da
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comissao € contribuir para o atingimento da conformidade técnica, legal e
financeira da parceria, promovendo a eficiéncia na execucdo do
empreendimento e a correta aplicacdo dos recursos publicos. Nesta esteira,
cabe a Comissao analisar e aprovar o Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliacdo Trimestral, homologando o progresso das etapas executadas e
consolidando os resultados alcancados durante a vigéncia da parceria.

2.2.2 Via Entidade Privada

A Entidade Privada devera controlar as diversas fases do
empreendimento, desde a etapa de planejamento da obra (elaboracéo do plano
de trabalho e anteprojeto) até a efetiva elaboracdo do projeto executivo, a
execucao da obra e sua entrega. A monitorizacdo sob sua atribuicdo devera
contemplar o controle da producdo e o controle da qualidade, por meio da
atuacao da Empresa Estruturadora.

O controle da producédo se traduz no controle de responsabilidade dos
setores encarregados da producéo da obra e do apoio a producéo, nas diversas
frentes de servigos, compreendendo a coleta de materiais em jazidas e em pista
e seu encaminhamento para execucdo de ensaios de controle tecnol6gico; o
treinamento de operadores de equipamentos e de colaboradores em geral; a
preservacgao, calibracao e verificagdo frequente dos equipamentos e aparelhos;
0 manuseio e o0 estoque de insumos e a seguranca do trabalho.

Por sua vez o controle da qualidade, definido no item 2.1.6 deste Manual,
consiste no controle efetuado pela equipe responsavel pela qualidade da obra,
independente hierarquicamente do setor de producéo e chefiada por engenheiro
com perfil adequado a gestdo da qualidade. Compreende, principalmente, as
atividades de monitoracdo do controle da producédo; manutencdo de aprovacao
de materiais e dos servicos concluidos; manutencdo de laboratérios para os
ensaios previstos; analise e arquivamento de todos os resultados de ensaios;
levantamento das deflexBes elasticas recuperaveis, das irregularidades e das
rugosidades da pista; controle geométrico dos dispositivos de drenagem
superficial; orientacédo do tratamento das ndo conformidades; controle do passivo
ambiental; verificacdo do atendimento a seguranca e higiene do trabalho; e
manutenc¢ao permanente de todos os controles visando a demonstracao rotineira
e transparente da qualidade da obra.

3. Transparéncia e Acesso a Informacéo

A transparéncia na execugdo e no monitoramento de contratos constitui
principio fundamental para assegurar o controle social, a legalidade e a correta
aplicacdo dos recursos publicos. Os parametros que a regulamentam estao
definidos no art. 11 da Lei Federal n°® 13.019/2014 e no art. 11 da Resolucéo
Normativa n° 4/2025 do TCE-GO, esta ultima fundamentada na Lei Federal n°
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12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e na Lei Estadual n® 18.025/2013,
gue regulamenta sua aplicacdo no ambito do Estado de Goias.

No ambito das parcerias firmadas nos termos do art. 8°-A da Lei Estadual
n°® 21.670/2023, € obrigatéria, portanto, a ado¢do de mecanismos de
transparéncia e de prestacao de contas que assegurem o0 acesso claro e efetivo
as informacdes por parte da sociedade. Tais mecanismos devem viabilizar o
acompanhamento continuo da aplicacéo dos recursos publicos e da execucéo
dos resultados pactuados. As diretrizes técnicas para a adequada

disponibilizacdo dessas informacfes estdo apresentadas a sequir.
3.1 Portal/Secéo de Transparéncia

As secdes de transparéncia disponibilizadas nos sitios eletrénicos dos
entes envolvidos nas parcerias tratadas neste Manual devem apresentar, de
forma organizada, objetiva e com navegacao intuitiva, as informacdes exigidas
pelo art. 11 da Lei Federal n° 13.019/2014, a saber:

e Data de assinatura, vigéncia e valor total da parceria;

e Nome da Entidade Privada e respectivo CNPJ;

e Descricdo do objeto e dos objetivos da parceria,

e Valores repassados e cronograma de desembolso;

e Relatdrios de execucao financeira e de cumprimento do objeto;
e Prestagdo de contas final, com pareceres técnicos e financeiros;
e Demais documentos exigidos pela legislacédo aplicavel.

Adicionalmente, recomenda-se a ado¢cdo de uma estrutura em blocos
tematicos, que organize os documentos por tipo de conteudo, facilitando a
navegacao e o acesso as informac¢des. Os blocos minimos recomendados, bem
como exemplos dos documentos que os compdem, estdo apresentados na
Quadro 1.

Quadro 1 —Bloco de Informagdo, Conteudos Obrigatdrios e Periodicidade na Transparéncia Ativa

‘Bloco H Contetlido “ Periodicidade

Requerimento, pareceres Disponibilidade continua das
7’

L . . o informagdes com disponibilizagdo
técnicos/juridicos, decisdo do \ i .
/] ! em até 30 (trinta) dias, em caso de

1. Qualificagdo da entidade
privada sem fins lucrativos

Executivo alteragdes/atualizagBes
2. Entidade privada sem fins Disponibilidade continua das
lucrativos e suas unidades Estatuto, regulamentos, estrutura, informag6es com disponibilizagdo
i dirigentes, contatos em até 30 (trinta) dias, em caso de
geridas alteragdes/atualizacBes
3. Selegdo da entidade Edital ou justificativa de Disponibilidade continua das
privada sem fins lucrativos  (chamamento publico, propostas, informagGes com disponibilizagéo

parceira julgamento e homologacgao
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em até 30 (trinta) dias, em caso de
alteracdes/atualizagBes

Disponibilidade continua das
informagdes com disponibilizagdo

4. Pactuacao da parceria Contrato e aditivos \ ) )
§ P em até 30 (trinta) dias, em caso de
alteragdes/atualizagdes
Previsdo de repasses mensal/anual

5. Gestdo financeira . .
execucao financeira

6. Patrimonio HLista de bens publicos e adquiridos H trimestral
Disponibilidade continua das
N . Regulamento, editais, contratos informagdes com disponibilizagdo
7. Contratacdo de terceiros & L an ’ ’ nacoes P ¢
relatdrio consolidado em até 30 (trinta) dias, em caso de
alteracdes/atualizagBes
Regulamento, plano de cargos, Disponibilidade continua das
~ . informagdes com disponibilizagdo
. itai h m , i .
8. Gestao de pessoal ed t? s, folha d.e paga ent'o, em até 30 (trinta) dias, em caso de
servidores cedidos/devolvidos alteraces/atualizacdes
Relatdrios gerenciais, aprovacdo Disponibilidade continua das

9. Avaliagdo, controle e
monitoramento da parceria

informagdes com disponibilizagdo
- em até 30 (trinta) dias, em caso de
auditorias alteracSes/atualizagdes

pelo conselho, prestacdo de contas,

Relatério de administragdo, anual
10. Prestagao de contas anual||demonstragGes contabeis, pareceres
e aprovagoes

Link para o SIC, FAQ, ferramenta de Disponibilidade continua das

11. Requisitos técnicos da informagdes com disponibilizacio
9 busca, formatos abertos, ¢ P ¢

pagina e em até 30 (trinta) dias, em caso de
acessibilidade alteragdes/atualizagBes
Publicagdo em até 30 dias apds o Disponibilidade continua das
. ass s _ informagdes com disponibilizagdo
12. Prazos e historico fato gerador, histérico dos ultimos 5 ¢ P ¢

em até 30 (trinta) dias, em caso de
anos altera¢des/atualiza¢Bes

Fonte: Elaboragdo prépria com base no art. 11 da Resolu¢do Normativa n2 4/2025 TCE-GO

T&o importante quanto a organizacao e a clareza das informagfes € a garantia
de sua atualizacao continua. A revisao peridédica dos dados assegura que a
sociedade tenha acesso a informacgdes precisas, completas e tempestivas sobre
a execucao das parcerias, fortalecendo o controle social e a confianca nas
instituicbes. A auséncia de atualizagdo compromete a efetividade da
transparéncia, dificulta o acompanhamento por parte dos cidaddos e pode
fragilizar a credibilidade dos agentes publicos e privados envolvidos. Por isso, é
essencial que as informagfes sejam disponibilizadas nas plataformas de
transparéncia tdo logo estejam aprovadas, entrem em vigor ou passem a
produzir efeitos.

Para assegurar essa atualizacdo continua, o Gestor da Parceria, em conjunto
com a equipe de avaliacdo e monitoramento e com a Assessoria de
Acompanhamento do FUNDEINFRA, devera realizar verificagbes periodicas das
publicacdes realizadas tanto no site de transparéncia da GOINFRA quanto no da
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Entidade Parceira. Os resultados dessa verificacdo devem ser registrados no
Relatério de Acompanhamento, garantindo o controle continuo da atualizacao
das informacdes e a efetividade da transparéncia.
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