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APRESENTAGAO

A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra) tem empreendido
esforgos continuos para o aprimoramento de seus instrumentos normativos voltados a
elaboragdo, analise e admissdo de projetos de engenharia rodoviaria, buscando maior
padronizagao técnica, previsibilidade decisoria e seguranga institucional.

Nesse contexto, foi consolidado o ja tradicional Manual de Analise de Projetos
Rodoviarios, destinado a orientar a recepc¢ao e a analise de projetos desenvolvidos de forma
independente, estabelecendo rotinas objetivas, direcionando a atuacgao técnica dos analistas
aos aspectos mais relevantes e reduzindo niveis de subjetividade e arbitrariedade no
processo decisorio.

A adocgao do regime de contratagdo integrada, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
introduz, entretanto, especificidades relevantes no processo de desenvolvimento e analise
dos projetos de engenharia rodoviaria, notadamente pelo fato de o projeto executivo ser
elaborado pelo proprio executor da obra, a partir de um anteprojeto previamente aprovado
pela Administracao.

Nesse regime, a atuagdo administrativa demanda a adequada articulacdo dos
instrumentos de controle e governanga do empreendimento, orientada pelos trés eixos
centrais que historicamente norteiam a gestdo publica de obras de infraestrutura: prego,
prazo e qualidade. Esses eixos permanecem como pilares da conducéo contratual e devem
ser observados de forma integrada ao longo das diferentes fases da contratagao integrada.

A luz dessas premissas, a elaboracgéo do presente Manual foi precedida de dialogo
institucional com o Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE-GO, no dmbito da Mesa
Técnica n° 02/2026 e Mesa Técnica n° 04/2026-GCKT que, entre outros aspectos teve por
objeto a discussao sobre a completude do Projeto Basico e do Projeto Executivo devidamente
aprovados pela Administragéo, no regime de contratagéo integrada, a luz do art. 46 da Lei n°
14.133/2021.

No ambito dessas discussdes institucionais, consolidou-se o entendimento de que a
adequada condugao das contratagdes integradas pressupde o equilibrio entre os pilares do
preco, do prazo e da qualidade, bem como a definicdo de marcos técnicos e administrativos
que permitam a Administragdo exercer controle efetivo sobre o desenvolvimento do
anteprojeto, do projeto basico e do projeto executivo, sem descaracterizar a l6gica do regime,
transferir responsabilidades proprias do contratado ou suprimir as atribui¢cdes institucionais da
GOINFRA quanto as aprovagoes legalmente exigidas.

Paralelamente as discussoes técnicas realizadas no ambito das Mesas Técnicas, o
Termo de Ajustamento de Gestao — TAG introduziu critérios objetivos e parametros rigorosos

de afericao da qualidade dos projetos e da intensidade dos acréscimos contratuais



decorrentes de inconsisténcias técnicas. Ao estabelecer métricas claras de desempenho
institucional, o TAG elevou substancialmente o padrdo esperado da atuacdo administrativa,
deslocando o debate da mera conformidade formal para a mensuragcdo concreta da
efetividade metodoldgica dos modelos adotados pela GOINFRA.

O monitoramento dos contratos sob o regime tradicional, especialmente por meio da
analise das Revisdes de Projeto em Fase de Obra — RPFO, ja evidencia dificuldades
relevantes no atingimento dos parametros de distribuicdo e concentragdo de acréscimos
estabelecidos como referéncia institucional no TAG. Em outras palavras, a experiéncia
empirica recente demonstra que, mesmo com o fortalecimento das rotinas internas de analise,
a fragmentacao entre projeto e execugao tende a manter niveis de revisao e de recomposi¢cao
contratual superiores aos patamares esperados no ciclo de melhoria pactuado.

Diante desse cenario, tornou-se evidente que o aprimoramento institucional nao
poderia restringir-se ao aumento do rigor analitico interno, mas exigia a revisdo da proépria
l6gica de contratagdo e da alocagéo de riscos técnicos. A contratagdo integrada passou,
assim, a ser considerada instrumento apto a alinhar concepcao e execugdao sob um mesmo
ente responsavel, compartiihando com o executor privado a responsabilidade pela
consolidacdo das solucbes técnicas e pela mitigacdo de erros do projeto rodoviario. O
presente Manual surge, portanto, como consequéncia direta desse movimento de adaptagao
institucional, estruturado para compatibilizar o rigor de aferi¢cao introduzido pelo TAG com um
modelo contratual capaz de reduzir, de forma sistémica, a incidéncia e a concentracado de
acreéscimos contratuais.

O anteprojeto aprovado estabelece a base técnica a partir da qual se definem o
escopo do empreendimento e a formagao do prego da contratagao integrada (Eixo Prego).
Em sequéncia, a etapa de elaboracdo do projeto basico contribui para a organizagao e a
previsibilidade do desenvolvimento do empreendimento, ao permitir a Administracdo uma
visdo estruturada do seu encadeamento temporal (Eixo Prazo). Por fim, o projeto executivo,
desenvolvido de forma progressiva e articulada com a execugao, viabiliza o detalhamento
técnico necessario a adequada implementagao das solugdes concebidas, constituindo o
principal instrumento de verificacdo da conformidade e segurancga técnica das solugoes
adotadas (Eixo Qualidade).

Ressalte-se que, embora cada um desses documentos técnicos (anteprojeto, projeto
basico e projeto executivo) apresente énfase predominante em um dos pilares da gestao
publica de obras de infraestrutura, todos eles abrangem, de forma indissociavel, os trés eixos
de preco, prazo e qualidade. A diferenciagdo reside no foco analitico e no nivel de
aprofundamento conferido a cada pilar em cada etapa, sem que isso implique a exclusdo ou
mitigacdo dos demais, 0os quais permanecem permanentemente considerados ao longo de

todo o ciclo da contratag&o integrada.



E nesse contexto que o presente Manual foi concebido como instrumento normativo
especifico e complementar, destinado a disciplinar a analise dos projetos elaborados em fase
de execucao contratual no ambito das contratacbes integradas, assegurando que o
detalhamento técnico e a execugao se mantenham aderentes as diretrizes, concepcoes e
parametros definidos no anteprojeto aprovado, bem como aos marcos de prazo estabelecidos.

Este Manual, o Manual de Analise de Projetos de Engenharia Rodoviaria para
Contratagoes Integradas da Goinfra, ndao substitui nem se sobrepde ao Manual de Analise
de Projetos Rodoviarios da Goinfra, aplicando-se exclusivamente as situagbes em que o
projeto decorre de anteprojeto previamente aprovado, no contexto da contratagao integrada,
e tem por finalidade o detalhamento, a consolidacdo e a compatibilizacdo das solugdes

técnicas originalmente definidas.
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1. INTRODUGAO

A adogao do regime de contratagdo integrada, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
constitui instrumento relevante para a execugao de obras rodoviarias ao permitir a integracao
entre projeto e execugao, a racionalizagao de prazos, a adequada alocagéo de riscos entre a
Administracdo Publica e o particular contratado, bem como a responsabilidade técnica das
decisdes do projeto, evitando altera¢des contratuais.

Nesse regime, a Administragdo fornece a contratada um anteprojeto previamente
aprovado, a partir do qual sdo desenvolvidos o projeto e a execugdo da obra, sob
responsabilidade integral do executor. Tal caracteristica introduz especificidades relevantes
na forma de elaboracdo, apresentagdo e analise dos projetos de engenharia rodoviaria,
distintas daquelas observadas nas contratacdes tradicionais de projetos.

A experiéncia acumulada pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes
(Goinfra) na condugado de contratagcbes integradas evidencia que a auséncia de critérios
institucionais claros e padronizados para a analise dos projetos elaborados em fase de obras
pode gerar inseguranca decisoria, sobreposicdo de responsabilidades, retrabalhos e
dificuldades na coordenagado entre projeto, cronograma fisico-financeiro e execucao dos
Servicos.

Diante desse contexto, mostra-se necessario estabelecer diretrizes técnicas, critérios
procedimentais e referenciais institucionais especificos para a analise dos projetos elaborados
no ambito das contrata¢des integradas, de modo a conferir maior clareza quanto ao papel da
Administracao, as responsabilidades do contratado e aos limites da atuacao técnica na fase
de execugao da obra. A consolidagao desses referenciais contribui para a uniformizagcao das
analises, para a previsibilidade das decisdes administrativas e para a adequada articulagcéo

entre projeto, planejamento de obra e execugédo do empreendimento.

1.1. Objetivo

O presente Manual tem por objetivo estabelecer base normativa orientadora da
atuacao da Diretoria de Projetos Rodoviarios — DPJ, no ambito da GOINFRA, direcionada
principalmente aos analistas de projetos, para disciplinar a analise dos projetos elaborados e
apresentados na fase de execugao contratual no contexto das contratagdes integradas, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, a partir de anteprojetos previamente aprovados pela
Administragao.

O Manual foi concebido com foco na previsibilidade deciséria, na seguranga técnica

e na eficiéncia administrativa do processo de analise, de modo a contribuir para:
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| — padronizar critérios e procedimentos de analise, protegendo a atuagao
técnica do analista e conferindo maior previsibilidade as decisdes
administrativas;

Il — assegurar a adequada alocagao de riscos inerentes a elaboracédo e a
compatibilizacdo dos projetos em fase de obras, especialmente no que se
refere as responsabilidades do contratado;

Il — possibilitar, sempre que tecnicamente viavel, o inicio tempestivo da
execugao das obras, em consonancia com o planejamento de obra;

IV — reduzir a ocorréncia de paralisacdes, retrabalhos e conflitos nas obras
decorrentes de indefinicbes conceituais ou procedimentais relacionadas a
elaboragdo, apresentagao e analise dos projetos durante a fase de execugéo
contratual.

O Manual reconhece que, na contratacdo integrada, os produtos apresentados na
fase de projetos constituem instrumentos de detalhamento, consolidagdo e organizacéo da
execugcdo das solugdes técnicas previamente definidas no anteprojeto fornecido pela
Administracao, podendo evoluir ao longo da execugao contratual, desde que respeitados os
limites legais, contratuais e técnicos aplicaveis.

Nesse contexto, adota-se como diretriz que a maior aderéncia desses produtos as
diretrizes, concepgdes e parametros estabelecidos no anteprojeto (item 4.1) tende a favorecer
analises mais céleres, previsiveis e estaveis. Por sua vez, alteragdes relevantes dessas
decisdes técnicas, ainda que admissiveis no exercicio da autonomia técnica do contratado,
caracterizam o desenvolvimento de solugdo técnica substancialmente diversa da
originalmente licitada, o que implica maior rigor analitico, reavaliagcdo das premissas e
assuncéo integral, pelo contratado, das consequéncias técnicas, administrativas e contratuais

dai decorrentes.

1.2. Unidades Envolvidas

No ambito da aplicacdo do presente Manual, encontram-se envolvidas as seguintes
unidades organizacionais da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — Goinfra, cujas
atuagdes se articulam ao longo das diferentes fases da contratagao integrada:

A Diretoria de Projetos Rodoviarios (DPJ) é a unidade responsavel pela aprovagao
do anteprojeto que fundamenta a contratagao integrada, bem como pela analise e aprovagao
do Projeto Basico de Integradas (PBI) apresentado apds a contratagcido e pela verificagao
técnica dos projetos executivos desenvolvidos em fase de execugao contratual, nos limites e

condicdes estabelecidos neste Manual.
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A Geréncia de Validagcao de Projetos (PJ-GEVAP), ou outro departamento
especializado que vier a substitui-lo, vinculada a Diretoria de Projetos Rodoviarios, é a
unidade responsavel pela andlise técnica dos projetos de integradas, no ambito de suas
competéncias especificas, observadas as diretrizes gerais deste Manual e a necessaria
articulacdo com a DPJ.

A Geréncia de Projetos de Obras de Artes Especiais (OR-GEPAE), vinculada a
Diretoria de Obras Rodoviarias, é a unidade responsavel pela analise técnica dos projetos de
Obras de Arte Especiais — OAE, no ambito de suas competéncias especificas, observadas as
diretrizes gerais deste Manual e a necessaria articulagdo com a DPJ.

A Diretoria de Obras Rodoviarias (DOR) é a unidade responsavel pela condugao
da contratagdo integrada, mantendo o vinculo contratual direto com a empresa contratada.
No contexto da aplicacdo deste Manual, a DOR atua como instadncia de articulagao
institucional com a contratada, inclusive no que se refere a interlocugao entre a execugao da
obra e as analises técnicas de projetos realizadas pela DPJ e demais unidades envolvidas,
incluindo a avaliagao do eventograma de cumprimento de seu contrato.

A Geréncia de Obras de Construcdao de Rodovias (OR-GEORO), vinculada a
Diretoria de Obras Rodoviarias, é a unidade responsavel pelo acompanhamento da execugao
da obra, por meio de seus fiscais, bem como pela gestdo do contrato da contratagéo integrada
e de supervisdo, quando existente. Compete a GEORO a interlocucdo com a empresa
supervisora e 0 encaminhamento de demandas decorrentes da execucgéo da obra, inclusive
aquelas relacionadas a projetos que requeiram manifestagao, apoio ou verificagao no ambito
da supervisao contratada, em articulacdo com as demais unidades técnicas envolvidas.

A Geréncia de Medigcao de Obras Rodoviarias (OR-GEMOR), também vinculada a
DOR, ¢ a unidade responsavel pelo processamento da medicdo dos servigos executados no
ambito da contratacdo integrada, inclusive daqueles relacionados a elaboragdo e ao
desenvolvimento dos projetos de engenharia, conforme previsto contratualmente e observada

a articulacdo com as demais unidades técnicas envolvidas.

1.3. Aplicabilidade

O presente Manual possui natureza normativa complementar e orientativa,
destinando-se a estabelecer referenciais técnicos, procedimentais e interpretativos para a
atuagao institucional da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (Goinfra), no ambito
da analise de projetos elaborados em fase de execugdo contratual sob o regime de

contratagao integrada.
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Seu foco recai, especialmente, sobre a atuacao da Diretoria de Projetos Rodoviarios
(DPJ) e das unidades técnicas a ela articuladas, no que se refere a verificagdo, analise e
acompanhamento dos projetos desenvolvidos a partir de anteprojetos previamente aprovados
pela Administracao, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

O Manual nao substitui, ndo altera nem se sobrepde as disposicdes constantes dos
editais, contratos, termos de referéncia, matrizes de riscos ou demais instrumentos
especificos de cada contratacdo integrada, devendo ser aplicado de forma harménica e
compativel com esses documentos, respeitados os limites legais e contratuais aplicaveis. Na
inexisténcia de disciplina especifica nos instrumentos da contratagdo, ou quando compativel
com estes, o Manual podera ser utilizado como referéncia técnica e procedimental subsidiaria.

A aplicagdo deste Manual abrange as contratagbes integradas realizadas pela
GOINFRA a partir de anteprojetos previamente aprovados pela Administragcdo, inclusive
aqueles elaborados no ambito do Chamamento Publico n® 01/2024 — FUNDEINFRA, bem
como de outros instrumentos equivalentes que venham a ser adotados, desde que os projetos
executivos apresentados tenham por finalidade o detalhamento, a consolidacdo, a
compatibilizacdo ou a complementacado das concepgdes técnicas definidas no anteprojeto
aprovado.

Para os fins deste Manual, considera-se compativel com sua aplicacdo o
desenvolvimento de projetos executivos que preservem as solugdes conceituais, os critérios
técnicos fundamentais e as diretrizes estruturantes estabelecidas no anteprojeto, admitindo-
se ajustes técnicos, refinamentos de dimensionamento, compatibilizagdes entre disciplinas e
adequagdes construtivas necessarias a viabilizagdo da execugéo da obra, nos limites legais,
contratuais e técnicos aplicaveis.

As propostas que impliquem alteracido relevante das concepgbes técnicas
originalmente aprovadas no anteprojeto (item 4.1) ndo se enquadram no escopo de aplicagao
deste Manual, devendo ser submetidas aos procedimentos, critérios e ritos previstos no
Manual de Anadlise de Projetos Rodoviarios da GOINFRA ou em outro normativo que venha a
substitui-lo, sem prejuizo das disposi¢cdes contratuais especificas. A caracterizagado dessas
hipoteses e seus efeitos sobre o rito de analise serdo tratadas nos capitulos proprios deste
Manual.

O presente Manual aplica-se de forma continua as contratagdes integradas
conduzidas pela GOINFRA, enquanto vigente esse regime de execugao contratual, podendo
ser objeto de revisao, atualizagido ou aperfeicoamento sempre que identificada a necessidade
de adequacao as praticas institucionais, as orientagdes técnicas consolidadas ou as

alteragdes normativas supervenientes.
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Sem prejuizo de sua aplicagdo imediata, a adocao da contratagdo integrada para
obras rodoviarias, nos termos deste Manual, devera ser compreendida como estratégia
institucional sujeita a avaliacdo continuada de desempenho, efetividade e aderéncia aos
objetivos de planejamento, execugao e controle das obras publicas.

Para esse fim, recomenda-se que a experiéncia acumulada seja observada por
periodo minimo de 36 (trinta e seis) meses, destinado a consolidagdo de praticas, ao
amadurecimento dos fluxos de analise e acompanhamento e a afericdo comparativa dos
resultados técnicos, econdmicos e operacionais da modelagem adotada.

Ao término desse ciclo, a Goinfra dispora de base empirica suficiente para deliberar
sobre a permanéncia, o aprimoramento ou a limitagdo da contratagédo integrada, bem como
para, se assim decidir, promover a transigao gradual para modelos tradicionais de contratagéo
por preco unitario, apoiada em acervo técnico de projetos completos constituidos ao longo do
periodo.

A avaliacdo da efetividade desta modelagem para obras rodoviarias devera ser
realizada de forma objetiva e comparativa, tomando como referéncia os resultados
historicamente observados nas contratagdes tradicionais por preco unitario adotadas pela
GOINFRA, consideradas como linha de base institucional. Essa avaliagado devera abranger
multiplas dimensdes de desempenho, de modo a evitar conclusées baseadas em indicador
isolado, cuja aplicagdo, em empreendimentos rodoviarios de natureza, extenséo e
complexidade distintas, poderia conduzir a interpretagcdes parciais ou imprecisas quanto a
efetividade da modelagem adotada.

Sem prejuizo de outros parametros que venham a ser definidos a partir da
experiéncia acumulada, constituem fatores relevantes para a analise comparativa da
efetividade da modelagem:

(i) o tempo decorrido entre o inicio da elaboragdo do anteprojeto, nas
contratagdes integradas, e o inicio da elaboracdo do projeto executivo, nas
contratagdes tradicionais por preco unitario, até a efetiva entrega da obra ou de
seus beneficios a sociedade;

(i) a variacdo do valor contratual da obra ao longo de sua execugao,
considerada a diferenca entre o valor originalmente contratado e o valor final
executado;

(iii) o grau de estabilidade das concepgdes técnicas iniciais adotadas, aferido
pela frequéncia de alteragbes relevantes de concepcao, €;

(iv) a continuidade da execucdo da obra, observada a ocorréncia de

paralisagoes significativas ou rescisdes contratuais.
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1.4. Premissas Fundamentais de Interpretacao e Aplicagao

As premissas estabelecidas neste item possuem natureza interpretativa e
orientadora, devendo nortear a leitura, a aplicacao e a interpretacéo de todos os dispositivos
deste Manual. Na ocorréncia de duvidas, lacunas ou situacbes nao expressamente
disciplinadas, a analise devera ser realizada a luz dessas premissas, que constituem o
referencial conceitual e normativo da Diretoria de Projetos Rodoviarios (DPJ) no ambito da
analise de projetos em fase de execugao contratual.

| — Finalidade da analise

A andlise de projetos em fase de execugao contratual tem por finalidade viabilizar a
execucgao segura, continua e regular da obra, ndo se destinando ao aperfeigoamento técnico
do projeto além do necessario a mitigagao de riscos relevantes, a preservagao das diretrizes
do anteprojeto e ao atendimento das obriga¢ées contratuais.

Il — Papel institucional da DPJ

A atuacdo da DPJ limita-se a analise técnica e administrativa dos produtos
apresentados, ndo implicando coautoria, validagao integral ou assungéo de responsabilidade
técnica pelas solugbes adotadas, a qual permanece sob responsabilidade exclusiva do
contratado.

lll — Autonomia técnica com responsabilidade

O contratado detém autonomia técnica para propor solugdées no desenvolvimento do
projeto de engenharia rodoviaria, sendo essa autonomia indissociavel da responsabilidade
plena pelas consequéncias técnicas, contratuais e administrativas de suas escolhas, inclusive
quanto ao rito, ao prazo e ao grau de rigor da analise, bem como os riscos de reprovagao,
retrabalho, sangdes e penalidades.

IV — Previsibilidade técnica do anteprojeto

O anteprojeto constitui referéncia técnica estruturante para a analise do projeto em
fase de execucdo contratual, conferindo previsibilidade e celeridade as decisbes
administrativas, sem prejuizo da possibilidade de ajustes tecnicamente justificados. O
anteprojeto, apos verificado, convalidado e confirmado pelo contratado (PBIl), somente deve
ser utilizado como base fundamental na elaboragdo do projeto no ambito da contratacao
integrada quando acolhida, pelo contratado, a responsabilidade pelas premissas, solugdes e
decisbes técnicas nele contidas, ndo implicando, em qualquer hipdtese, transferéncia de
responsabilidade técnica a Administragao.

Inserem-se no escopo de aplicacdo deste Manual os ajustes, refinamentos de
dimensionamento, compatibilizagbes entre disciplinas e detalhamentos construtivos que

preservem as diretrizes, os parametros estruturantes e a légica técnica estabelecidos no
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anteprojeto fornecido pela Administragao. Por outro lado, as modificagcdes que alterem essas
premissas essenciais, caracterizando alteragdo de concepg¢ao técnica, rompem a
previsibilidade técnica originalmente estabelecida e afastam a aplicacdo do presente rito,
sujeitando o projeto aos procedimentos ordinarios de analise da GOINFRA.

V — Alocacao de riscos do projeto

Os riscos inerentes a elaboracdo, a compatibilizacao, a adequacgao técnica e a
exequibilidade do projeto, desenvolvido no ambito da contratacdo integrada, permanecem
alocados, como regra, ao contratado, que os assume integralmente no exercicio de sua
autonomia técnica.

A atuacido da Administracdo, por meio da analise técnica do projeto, ndo implica
redistribuicao desses riscos, nem exoneragao das responsabilidades do contratado pelas
solucdes adotadas, ressalvadas apenas as hipoteses expressas, especificas e formalmente
previstas nos instrumentos da contratagao.

VI — Separagao entre projeto e execugao

A atuacgdo do Fiscal de Projeto, voltada a analise técnica documental do projeto, é
distinta e ndo se confunde com a atuacao do Fiscal de Obra, responsavel pela fiscalizagao da
execucao fisica dos servicos em campo, sendo vedada qualquer sobreposicdo ou
transferéncia de responsabilidades entre essas fungdes, sem prejuizo da articulagao
institucional necessaria ao adequado andamento do contrato.

VIl - Relevancia e materialidade da analise

A analise técnica deve priorizar os aspectos e disciplinas de projeto que impactem
diretamente a seguranga, a funcionalidade, a durabilidade da rodovia, o custo publico e o risco
de paralisacdo da obra, observados critérios de materialidade e proporcionalidade.

VIIl — Execucao dependente e hierarquia funcional de disciplinas

A eventual execugdo de servigos € dependente da apresentacédo de disciplinas de
projetos em nivel executivo e devera observar a hierarquia funcional entre elas, sempre
pressupondo a alocagdo integral, ao contratado, dos riscos de incompatibilidades e
retrabalhos decorrentes das demais disciplinas ainda nido detalhadas, nos termos deste
Manual e de seu contrato de execucao de obra.

IX — Conformidade legal e interesse publico

A aplicacdo deste Manual deve observar estrita conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis, tendo como valor orientador a conclusao da obra

com seguranga, funcionalidade, economicidade e atendimento ao interesse publico.
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2. ATRIBUIGOES DE RESPONSABILIDADE NA CONTRATAGAO INTEGRADA

Consideradas as especificidades do regime de contratacdo integrada, no qual a
elaboragao do projeto e a execugéo da obra sdo desenvolvidas sob responsabilidade de um
mesmo contratado, a adequada conduc¢ao institucional do empreendimento exige a clara
definicdo e a segregacao de papéis entre os agentes envolvidos. Essa organizagdo é
fundamental para assegurar controle técnico eficaz, transparéncia decisoria, rastreabilidade
dos atos administrativos e adequada mitigacao de riscos, especialmente no que se refere a
delimitagao das responsabilidades funcionais e a preservacao da responsabilidade técnica do
contratado.

No ambito das contratacbes integradas conduzidas pela Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes — GOINFRA, as atribuicdes relacionadas a gestdo, a analise
técnica do projeto e a fiscalizagdo da execucgao estruturam-se, para fins deste Manual, a partir
da distincdo funcional entre Gestor do Contrato, Fiscal de Projeto e Fiscal de Obra,
observados os principios da segregacdo de funcgbes, da responsabilidade técnica e da
autonomia deciséria das instancias competentes, cabendo a cada agente atuacao restrita ao
escopo de suas atribui¢cdes institucionais.

A estruturacéo das atribui¢gdes e a delimitacido de responsabilidades apresentadas
neste Capitulo foram elaboradas com base nos referenciais institucionais vigentes da
GOINFRA, notadamente no Manual de Diretrizes para Gestdao e Fiscalizagdo de Obras
Rodoviarias (2019), no Manual de Gestao e Fiscalizagao de Projetos Rodoviarios (2019) e na
Instrucdo Normativa n° 05/2025, considerados de forma integrada e adaptados as
especificidades do regime de contratagdo integrada, sem prejuizo da observancia das

disposicdes contratuais e legais aplicaveis.

2.1. Gestor do Contrato

O Gestor do Contrato € o agente designado para exercer a coordenagao
administrativa e institucional do contrato, atuando como elo entre as unidades técnicas, a
fiscalizagdo e as instancias decisorias da Agéncia, sendo o responsavel pela condugao
administrativa, financeira e temporal da avenga.

Compete ao Gestor do Contrato, dentre outras atribuigdes:

e coordenar o fluxo administrativo do contrato, assegurando o cumprimento das
disposi¢des editalicias, contratuais e normativas;
o formalizar comunicagbes entre a Administragdo e a contratada;

e receber, instruir e encaminhar demandas relacionadas a execugao contratual;
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e organizar o tramite dos produtos técnicos submetidos a analise e aprovacao;

o consolidar manifestagdes técnicas emitidas pelo Fiscal de Projeto e pelo Fiscal
de Obra;

e promover o controle dos prazos contratuais, do fluxo financeiro e dos
procedimentos de medigdo e pagamento, com base nas manifestacbes
técnicas da fiscalizacao;

e adotar as providéncias administrativas necessarias a continuidade do contrato,
inclusive quanto a eventual suspensido ou retomada de atividades, quando
tecnicamente recomendadas;

o submeter matérias as instancias decisérias competentes, quando cabivel.

A atuacao do Gestor do Contrato ndo envolve a autoria, a validagdo ou a assuncao
de responsabilidade técnica sobre projetos ou solu¢cdes de engenharia, limitando-se a
coordenagao administrativa e a formalizagdo dos atos de gestao contratual, inclusive aqueles

relacionados a execucéo financeira e ao acompanhamento dos prazos do contrato.

2.2. Fiscal de Projeto

O Fiscal de Projeto é o agente responsavel pela condugao das analises técnicas da
equipe multidisciplinar da DPJ sobre a documentacgao de projeto apresentada pela contratada,
no ambito da contratagdo integrada, com atuagdo restrita as etapas de elaboracgao,
consolidacdo e versionamento da documentagao técnica que compde um projeto rodoviario,
enquanto produto documental, vedada qualquer atuacéo relacionada a definicdo, concepgao
ou autoria das solugdes de engenharia.

Sem prejuizo de poder, quando necessario, realizar diretamente a analise técnica de
disciplinas especificas do projeto, a atuagao do Fiscal de Projeto caracteriza-se, como regra
geral, pela fungdo de coordenagdo, supervisao e controle das analises técnicas realizadas
pela equipe multidisciplinar da DPJ. Nessa condi¢gdo, compete-lhe consolidar as
manifestacdes técnicas emitidas pelos analistas responsaveis por cada disciplina, avaliar a
consisténcia e a suficiéncia dos relatorios de analise produzidos, sob a ética da conformidade
documental e técnica, destacar os aspectos técnicos mais relevantes para a tomada de
decisdo administrativa e promover a adequada integracdo das informagdes técnicas do
projeto, sem assumir juizo de valor quanto aos métodos de calculo ou solugbes adotadas.

Cabe-lhe, ainda, exercer o controle do fluxo de entregas, versdes, manifestacdes e
elaboragdo do Relatério Consolidado da documentacido de projeto, assegurando a
rastreabilidade, o correto versionamento e a formalizagao das decisdes técnicas no dmbito

das competéncias da Administragdo, no contexto da contratacdo integrada.
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Sua atuacdo concentra-se na analise e consolidagdo do Projeto de Engenharia
Rodoviaria enquanto produto documental, desde sua concepg¢ao a partir do anteprojeto até a
formacao do produto final executavel, para fins de instru¢ao administrativa, observados os
limites institucionais da atuac&o da DPJ, cabendo-lhe, entre outras atribuigdes:

e analisar tecnicamente os produtos e etapas de projeto apresentados pela
contratada, sob o enfoque da aderéncia as diretrizes contratuais e
institucionais;

o verificar a conformidade das solug¢des propostas com o anteprojeto, com as
normas técnicas aplicaveis e com as Instru¢des de Projeto — IPs da GOINFRA,
sem prejuizo da responsabilidade técnica exclusiva da contratada;

e avaliar a coeréncia técnica e a compatibilizagao entre as disciplinas do projeto,
no que se refere a consisténcia documental e a auséncia de incompatibilidades
evidentes;

e Encaminhar documentacao pertinente para emissao do Termo de Validagao,
quando cabivel, referente a disciplinas estratégicas de um projeto rodoviario
para fins de aprovacao institucional, conforme normas da Goinfra;

e registrar inconformidades técnicas e solicitar corre¢cbes ou ajustes, quando
necessario;

o Elaborar o Relatério Consolidado, contendo manifestacdo técnica quanto a
conformidade documental e técnica do projeto ou de suas etapas para fins de
subsidiar: a emissao do Termo de Aceitagao e do Termo de Aprovagao e ainda
as decisbes administrativas do setor de obras, relativas a autorizacdo de
execucgao, inicio ou continuidade da obra;

A atuacdo do Fiscal de Projeto concentra-se na analise técnica da documentagao de
projeto apresentado pela contratada, ndo abrangendo o acompanhamento sistematico da
execugao fisica da obra em campo, atividade atribuida ao Fiscal de Obra, nos termos da
segregacgao funcional adotada pela GOINFRA. Assim, ndo compete ao Fiscal de Projeto a
fiscalizacdo da execucdo, a verificacdo da execucdo fisica em campo ou a validacdo da
conformidade construtiva dos servigos executados, atribuicdes estas proprias do Fiscal de
Obra, inclusive quanto ao registro de eventuais desconformidades durante a execugao.

O Fiscal de Projeto ndao assume responsabilidade técnica pelos calculos,
dimensionamentos ou solugdes de engenharia adotados, que permanecem sob
responsabilidade integral do Responsavel Técnico da contratada, limitando-se sua atuagéo a
analise, a validagao e a aceitagao técnica em carater institucional, documental e subsidiario,
no estrito ambito das competéncias da Administragao, sem transferéncia ou compartilhamento

de responsabilidade técnica.
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2.3. Fiscal de Obra

O Fiscal de Obra é o agente responsavel pela fiscalizacdo da execucéo fisica da
obra, com atuagao predominante em campo, cabendo-lhe verificar se os servigos estdo sendo
executados em conformidade com o projeto executivo, com as especificacdes técnicas, e com
as normas aplicaveis, no ambito das atribuicbes institucionais da fiscalizagdo de obra.

Compete ao Fiscal de Obra, entre outras atribuicoes:

o fiscalizar a execugcdo dos servicos de engenharia, verificando sua
conformidade com os projetos, especificacdes técnicas e normas aplicaveis;

e realizar e registrar os levantamentos quantitativos dos servigos executados em
campo, para fins de medicdo e acompanhamento da execucgao;

e registrar ocorréncias, inconformidades e impedimentos a execug¢ao;

 manifestar-se quanto aos impactos relacionados a qualidade e seguranca da
execucao fisica da obra;

o fornecer subsidios técnicos ao Gestor do Contrato e ao Fiscal de Projeto,
especialmente quando identificadas situagbes que demandem ajustes ou
reavaliacdes técnicas, a serem analisadas no ambito das competéncias de
cada funcgao.

A identificacdo de eventuais situacbes em campo de execugdo da obra em
desconformidade com o projeto é tratada no ambito da fiscalizagdo de obra, observada a
segregacao de atribui¢cdes entre as fungdes envolvidas, cabendo ao Fiscal de Obra o registro
€ a comunicacgao formal dessas ocorréncias.

A manifestacdo do Fiscal de Obra quanto a viabilidade ou aos impactos da execucao
possui carater técnico-subsidiario e ndo implica assuncéo de responsabilidade técnica pelo
projeto, nem aprovacao ou alterag&o das solu¢des de engenharia, a qual permanece atribuida

ao Responsavel Técnico da contratada.

2.4. Principios Gerais de Atuagao

A atuacao conjunta do Gestor do Contrato, do Fiscal de Projeto e do Fiscal de Obra
devera observar, de forma permanente:
e a segregacao de fungdes entre gestdo administrativa, fiscalizagdo técnica
documental do projeto e fiscalizagdo da execugdo em campo;
e arastreabilidade das decisdes e manifestagbes técnicas, assegurada por meio
de registros formais e versionamento adequado da documentacao;

e aobservancia das disposi¢des editalicias, contratuais e da matriz de riscos;
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e a preservacdo da responsabilidade técnica integral da contratada pelas
solugdes adotadas e sua execugao, principalmente quando realizadas sem
amparo nos projetos da fase de execucgao contratual;

As definicbes estabelecidas neste item aplicam-se especificamente as contratacoes
integradas, de forma complementar as demais normativas internas da GOINFRA, sem
prejuizo das atribuigcdes previstas nos manuais e instrugdes vigentes para outros regimes de
contratagdo, nem da observancia das competéncias legais e institucionais de cada instancia

administrativa.
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3. NORMATIVOS QUE REGEM A ELABORAGCAO DOS PROJETOS DE
ENGENHARIA

O desenvolvimento de projetos de engenharia rodoviaria, especialmente no regime
de contratacao integrada, demanda a observancia articulada de dispositivos legais, normas
técnicas e referenciais institucionais que orientam a concepg¢do, o detalhamento e a
consolidacao das solugdes técnicas adotadas.

Considerando o carater multidisciplinar dos projetos rodoviarios e a complexidade
inerente a sua elaboracao, o presente Capitulo tem por finalidade estabelecer os principais
referenciais normativos e técnicos que balizam a elaboracdo e a analise dos projetos
desenvolvidos a partir de anteprojetos previamente fornecidos pela Administragdo, sem
prejuizo da aplicacao de normas especificas previstas nos instrumentos de cada contratagéao.

Este Manual ndo pretende reproduzir integralmente os conteudos normativos
vigentes, mas definir os referenciais que orientam a atuagio técnica e institucional da

GOINFRA na analise dos projetos elaborados no ambito das contratagdes integradas.

3.1. Marco Legal Aplicavel aos Projetos de Engenharia Rodoviaria

A elaboragdo dos projetos de engenharia rodoviaria no ambito das contratacdes
integradas da Goinfra rege-se, primordialmente, pela Lei n°® 14.133/2021, que estabelece os
conceitos fundamentais relacionados ao anteprojeto, ao projeto basico e ao projeto executivo,
bem como disciplina as especificidades do regime de contratagao integrada.

Coerente com os pilares de gestao referenciados neste manual, nos termos do art.
6° da referida Lei, o anteprojeto, o projeto basico e o projeto executivo constituem niveis
distintos de decisao e definicao técnica, cada qual associado a finalidades especificas no ciclo
de planejamento, contratacdo e execucao das obras publicas. Todavia, a Lei por meio do art.
46, admite que, no regime de contratagao integrada, a Administragao fornega a contratada o
anteprojeto, atribuindo a executora a responsabilidade pelo desenvolvimento do projeto e pela
execucao da obra.

Nesse contexto, o Projeto de Engenharia Rodoviaria elaborado sob o regime de
contratagdo integrada deve ser compreendido a luz de uma interpretacdo funcional e
sistémica da Lei n® 14.133/2021, considerando-se que a distingdo conceitual entre projeto
basico e projeto executivo ndo se materializa, necessariamente, de forma estanque, mas de
toda maneira, em sua concluséo, sempre se consolida em um produto técnico final executavel,
elaborado sob responsabilidade integral da contratada e submetido ao controle da

Administracao.
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3.2. Referenciais Técnicos Consolidados

Além do marco legal, a elaboracgao e a analise dos Projetos de Engenharia Rodoviaria
devem observar os entendimentos técnicos consolidados no dmbito do controle externo e da
auditoria especializada em obras publicas.

Nesse contexto, destacam-se os referenciais técnicos do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, em especial a Orientagdo Técnica OT-IBR 001/2006,
que frata da caracterizagcdo e do conteido minimo dos projetos de engenharia, cujos
parametros serviram de base para a consolidacido de normativos posteriores no ambito do
controle externo.

No &mbito do Estado de Goias, tais referenciais foram incorporados e sistematizados
pela Resolu¢do Normativa n°® 7/2022 do Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE-GO, a
qual estabelece, em anexo, os elementos minimos exigidos para a caracterizagdo do Projeto
Basico. O conteudo técnico dessa Resolugao apresenta elevada convergéncia com a OT-IBR
001/2006, reproduzindo sua estrutura conceitual e seus principais requisitos.

Assim, para fins deste Manual, a Resolugcdo Normativa n® 7/2022 do TCE-GO ¢é
adotada como referéncia normativa principal para a verificacdo da completude do Projeto
Basico, sem prejuizo da utilizagdo das Orientagdes Técnicas do IBRAOP como base técnica
complementar e fonte interpretativa dos requisitos ali estabelecidos.

No ambito das contratagbes integradas, a verificagdo da completude do projeto
basico e do projeto executivo esta diretamente relacionada ao acolhimento de referéncias e
de conteudos previamente desenvolvidos no anteprojeto fornecido pela Administragdo, em
conformidade com as exigéncias da IP-20, e ainda convalidado pelo executor.

Nessa perspectiva, a verificagdo da suficiéncia do projeto ndo se limita a analise
isolada dos produtos apresentados na fase contratual, mas ao conjunto técnico-documental
formado pelo anteprojeto e pelos elementos adicionais de detalhamento, complementagéo e
compatibilizacdo promovidos pelo contratado, o que pode promover maior celeridade tanto no
desenvolvimento dos projetos quanto nas analises de produtos pela Administragéo para a sua
aprovacgao.

A avaliacado da completude do projeto em fase de execugao contratual deve, portanto,
considerar o projeto como resultado de uma construgido técnica progressiva, na qual os
requisitos técnicos definidos na Resolugdo Normativa n® 7/2022 do TCE-GO, alinhados aos
referenciais do IBRAOP, podem ser atendidos de forma distribuida entre o anteprojeto e os
produtos desenvolvidos ao longo das fases de projeto basico e de projeto executivo. O

atendimento a esses requisitos sera aferido a partir da verificagdo do conjunto técnico-
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documental disponibilizado a Administragcdo, assegurada a presenga dos elementos
necessarios a execugao segura, continua e controlavel do empreendimento.

Essa logica de composicao documental orienta a estruturacdo dos itens
subsequentes deste Capitulo, nos quais serdo explicitados: (i) os elementos técnicos
considerados essenciais a caracterizacdo de um projeto de engenharia rodoviaria completo,
a luz da Resolugcdo Normativa n° 7/2022 do TCE-GO; e (ii) a forma pela qual tais elementos
podem ser reconhecidos como atendidos, total ou parcialmente, pelo anteprojeto fornecido
pela Administracdo, exigindo-se, na fase de execug¢do contratual, o detalhamento, a
complementacgéo ou a compatibilizagdo dos componentes remanescentes, em atendimento a
Resolugdo Normativa n°® 7/2022 do TCE-GO.

3.3. Normativos Técnicos Institucionais da GOINFRA

No ambito institucional, a GOINFRA dispde de um conjunto de Instrugdes de Projeto
(IP) que disciplinam a elaboragdo dos estudos e projetos de engenharia rodoviaria,
estabelecendo critérios técnicos, conteudos minimos, padrdes de apresentacido e
metodologias aplicaveis as diversas disciplinas que compdem o projeto.

Dentre essas normas, destaca-se a Instru¢édo de Projeto IP-20 — Elaboracédo de
Anteprojeto, que estabelece os parametros, diretrizes e escopos técnicos aplicaveis a
elaboragao do anteprojeto, o qual constitui a base técnica para a licitagdo, para a formagéo
do preco, para a alocacdo de riscos e para o desenvolvimento do projeto e da execugéo no
regime de contratagdo integrada.

As demais Instrugcbes de Projeto da GOINFRA regulam as disciplinas técnicas
especificas, abrangendo, entre outros, levantamentos, estudos, projetos geométricos, de
terraplenagem, pavimentacdo, drenagem, obras de arte especiais, sinalizacgao,
desapropriagcdo, meio ambiente e iluminacgao.

Na elaboragdo dos projetos de engenharia rodoviaria, deve ser observada a
hierarquia normativa aplicavel, considerando-se, prioritariamente, as disposi¢cdes constantes
dos editais, termos de referéncia e contratos, seguidas pelas Instrugdes de Projeto da
GOINFRA. Na inexisténcia de disciplina especifica ou na impossibilidade de cumprimento
integral das normas institucionais, poderédo ser adotadas, de forma subsidiaria, as normas
técnicas emanadas do DNIT e da ABNT, desde que devidamente justificadas e compativeis

com o objeto contratado.
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3.4. Distribuicdo dos elementos técnicos entre o anteprojeto e os produtos

desenvolvidos na fase executiva

No regime de contratacao integrada, entende-se relevante a distingao das fungées
desempenhadas pela documentacéo técnica de engenharia ao longo do desenvolvimento
contratual. O projeto de engenharia deve ser compreendido como um conjunto técnico-
documental construido de forma progressiva, a partir de um anteprojeto previamente fornecido
pela Administragdo, e complementado pelos produtos elaborados na fase de execucéo
contratual. A caracterizagdo da completude dos projetos deve considerar a forma especifica
pela qual os elementos técnicos sdo desenvolvidos e disponibilizados ao longo das diferentes
fases do empreendimento, a partir de um anteprojeto previamente fornecido pela
Administragao.

O anteprojeto constitui peca técnica estruturante, elaborada nos termos da Instrugao
de Projeto IP-20 da GOINFRA e do art. 6°, inciso XXIV, da Lei n® 14.133/2021, e reune parcela
significativa dos elementos técnicos necessarios a definicdo da solu¢do de engenharia, a
delimitagao do escopo, a formagao do preco e a alocagao de riscos da contratacao integrada.

Nesse contexto, diversos componentes que, em contratagdes tradicionais, integrariam

(e}

(0]

Projeto de Engenharia Rodoviaria, ja se encontram total ou parcialmente desenvolvidos
consolidados no anteprojeto fornecido.

A fase de execucgdo contratual, por sua vez, ndo se destina a repeticdo ou a
reconstrucdo integral dos conteudos ja consolidados no anteprojeto, mas ao detalhamento, a
complementacido, a compatibilizacdo e, quando necessario, ao refinamento técnico dos
elementos remanescentes, de modo a viabilizar a execugao da obra em conformidade com
as diretrizes, concepgdes e parametros previamente aprovados.

Em determinados empreendimentos, o anteprojeto foi acompanhado de Relatério
Técnico de Analise de Pontos Criticos de Greide, elaborado pela Administragao, no qual foram
identificados segmentos cuja melhoria geométrica mostrou-se necessaria para o adequado
desempenho da rodovia. Nesses casos, o desenvolvimento do Projeto Executivo de
Engenharia devera incorporar melhorias tecnicamente iguais ou superiores as solugdes de
greide ali indicadas, considerando que tais ajustes ja foram previamente avaliados sob o ponto
de vista técnico e orcamentario e integraram a formacgao do prec¢o da contratagéo integrada.
A atuagcdo do contratado, portanto, restringe-se ao desenvolvimento executivo e a
compatibilizagao das solugbes definidas no referido relatério, ndo se caracterizando como
inovacao de concepgao, tampouco como modificacbes dos elementos estruturantes do

anteprojeto.
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Para fins de aplicacao deste Manual, a verificacdo da suficiéncia e da completude do
projeto em fase de execugao contratual deve considerar o projeto como resultado de uma
construcao técnica progressiva, formada pela soma entre:

i. o conteudo técnico ja desenvolvido no anteprojeto; e
ii. os produtos técnicos adicionais elaborados pelo contratado na fase de
projeto basico (PBI) e de projeto executivo (PEE).

Nesse modelo, entende-se que os requisitos técnicos delineados pela Resolugéo
Normativa n°® 72022 (TCE-GO) podem ser atendidos de forma distribuida entre o anteprojeto
e os produtos complementares da fase executiva (PBI e PEE), desde que o conjunto técnico-
documental final disponibilizado a Administracdo contenha todos os elementos necessarios a
execugao segura, continua e controlavel do empreendimento.

Quando o projeto apresentado implicar Alteragdo de Concepgao Técnica definida no
anteprojeto (item 4.1 do presente Manual), a analise deixara de ocorrer sob a légica de
reconhecimento progressivo e passara a seguir os procedimentos aplicaveis a verificagao
integral de projeto, em razéo da alteragdo da base técnica que fundamentou a formagao do
preco e a alocacgao de riscos.

A atuacdo da Diretoria de Projetos Rodoviarios — DPJ, no ambito da analise dos
projetos em fase execugcdo contratual, devera, portanto, reconhecer como atendidos os
requisitos técnicos cuja presencga ja se encontre devidamente comprovada no anteprojeto
fornecido pela Administragéo, exigindo-se a principio, na fase executiva, apenas os elementos
nao contemplados, incompletos ou que demandem detalhamento, compatibilizagdo ou
adequacéo construtiva.

Nesse contexto de desenvolvimento progressivo, o anteprojeto fornecido pela
Administracdo estabelece a base técnica para a formacdo do prego, enquanto o
desenvolvimento subsequente dos produtos apresentados como Projeto Basico de Integradas
e Projeto Executivo de Engenharia passa a cumprir fungbes distintas e complementares no
controle dos pilares prego, prazo e qualidade do empreendimento. Eventuais ocorréncias
identificadas na fase executiva que representem atualizacdo de parametros previamente
estimados, como a identificagdo de materiais de construgao ou fontes de fornecimento mais
favoraveis, deverao ser tratadas como adequacgao técnica vinculada a matriz de risco
contratual, ndo caracterizando, por si sO, Alteracao de Concepcgao Técnica de engenharia
adotada.

Em atendimento aos encaminhamentos resultantes da Mesa Técnica n® 14/2025
realizada em 29 de julho de 2025, junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias - TCE/GO
(SEI n® 77915490), na qual foram tratados pontos relacionados a execugéo de contratos e a

conformidade com as diretrizes e entendimentos firmados pelo 6rgéo de controle, registra-se
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que no item 3 da referida ata, intitulado “Outros Encaminhamentos”, especificamente no
segundo subitem, foi deliberado sobre a matriz de risco a ser adotada nas contratagdes sob
o regime de contratagdo integrada, nos termos da legislagéo vigente e das orientagdes do

TCE/GO, nos seguintes termos:

"Fica consignado que na matriz de risco da contratacdo integrada, se constatado
areais, jazidas ou pedreiras com qualidades adequadas ao projeto e distancia de
transporte inferiores aquela prevista em anteprojeto, deveréo ser ajustados em sede
de projeto executivo, ressaltando que deverdo ser observados no minimo aqueles
areais, jazidas e pedreiras ja relacionados no anteprojeto. De todo modo, a medi¢do
desses itens de transporte e seus correlatos devera estar condicionada a

apresentacao desses estudos em instrumentos contratuais vindouros."

Portanto, cabe ao setor demandante da contratagdo da obra a responsabilidade de
elaborar e inserir na matriz de risco as disposi¢cdes pertinentes, assegurando que o risco seja
devidamente ponderado e alocado.

Em especial, devera constar na matriz de risco a previsdo de que, caso sejam
identificados areais, jazidas ou pedreiras com qualidades adequadas ao projeto e localizados
a distancias de transporte inferiores aquelas previstas no anteprojeto, esses parametros
deverdo ser ajustados em sede de projeto executivo. Ressalta-se que, para fins de
atendimento, deverdo ser observados, no minimo, os areais, jazidas e pedreiras ja
relacionados no anteprojeto.

A solucado selecionada passara a constituir referéncia contratual para fins de
medigdo, implicando o correspondente ajuste econdmico-financeiro nos termos da matriz de
risco, para mais ou para menos, conforme a variacdo verificada em relagao as premissas
originalmente consideradas no anteprojeto.

Por fim, diante de todo o exposto, reconhece-se para fins deste Manual, uma légica
funcional tripartite:

i. oanteprojeto, documento regulado pela IP20-GOINFRA, como instrumento
com foco na definicdo do escopo e de formagao do precgo (Eixo Precgo);

ii. o projeto basico, ou Projeto Basico de integradas - PBI, desenvolvido na
fase de execugao contratual, trata-se de instrumento de organizagao do
planejamento de execugdo e da previsibilidade temporal da obra, sem
redefinicdo das solugbes técnicas estruturantes estabelecidas no
anteprojeto fornecido pela Administragéo (Eixo Prazo), e;

iii. o projeto executivo, ou Projeto Executivo de Engenharia - PEE, entendido
como o conjunto técnico final que busca promover qualidade, seguranga,
compatibilidade e a exequibilidade das solugbes adotadas (Eixo
Qualidade).

26
DIRETORIA DE PROJETOS RODOVIARIOS - DPJ



MANUAL DE ANALISE DE PROJETOS DE ENGENHARIA RODOVIARIA PARA CONTRATAGCOES INTEGRADAS

Essa logica de composicdo e reconhecimento do conjunto técnico-documental
orienta a estruturagdo dos itens subsequentes deste Manual, nos quais seréo explicitados os
elementos técnicos considerados essenciais a caracterizagcdo de um Projeto de Engenharia
Rodoviaria completo, bem como a forma pela qual tais elementos podem ser identificados

como atendidos, total ou parcialmente, nas diferentes fases do desenvolvimento do projeto.
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4. PROCEDIMENTOS DE VERIFICAGAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA

No regime de contratagcdo integrada, o anteprojeto previamente fornecido pela
Administracao constitui referéncia técnica estruturante para o desenvolvimento do projeto
basico e do projeto executivo em fase de execucao contratual, devendo ser compreendido
como o conjunto de premissas, diretrizes, concepgdes e pardmetros técnicos que orientam a
solucdo adotada pela contratada.

Considera-se que o anteprojeto pode contemplar, total ou parcialmente, elementos
técnicos que, em contratacbes tradicionais, estariam associados ao nivel de definicdo do
projeto basico. Esses elementos, uma vez devidamente analisados, aprovados e incorporados
ao processo licitatério, integram o conjunto técnico de base do empreendimento. Se
verificados, validados e aceitos pelo executor, ndao cabe sua reapresentacao,
redimensionamento ou redefinicdo, desde que preservadas as concepcgdes técnicas, os
critérios fundamentais e os parametros estruturantes estabelecidos.

No ambito da contratagdo integrada, a utilizagdo do anteprojeto como base para o
desenvolvimento do projeto pressupde sua expressa aceitagao pelo contratado, que, ao optar
por aproveitar, total ou parcialmente, os dados, estudos, levantamentos e solugdes técnicas
nele contidos, assume integralmente a responsabilidade por sua validagao, verificacao,
adequacao, compatibilizacdo, complementagdo e detalhamento, bem como pelas
consequéncias técnicas, administrativas e contratuais decorrentes de sua adocao.

Para fins de formalizagcdo dessa assuncado de responsabilidade, sera exigida da
contratada Termo de Responsabilidade especifico de declaracdo de ciéncia, concordancia e
responsabilizacao técnica quanto a escolha pelo aproveitamento das concepcodes e elementos
do anteprojeto, nos termos e condigbes definidos nos instrumentos da contratagcao, conforme
modelo no Anexo |. Tal declaracédo possui natureza formal e declaratéria, ndo implicando, em
qualquer hipétese, transferéncia de responsabilidade técnica a Administragdo, nem mitigagao
das obrigacdes legais e contratuais ja atribuidas ao contratado.

A adogao dessa sistematica reforgca a compreensado de que o anteprojeto integra o
conjunto técnico-documental do empreendimento e constitui parcela valida do projeto de
engenharia rodoviaria, cabendo a fase executiva a complementagdo, o refinamento e a
compatibilizagdo dos elementos remanescentes, nos limites estabelecidos pelo anteprojeto
fornecido pela Administragéo, pelo contrato e pelos referenciais técnicos.

A andlise dos projetos desenvolvidos pela contratada deve considerar as
particularidades do regime, especialmente o fato de que o anteprojeto, fornecido pela
Administracao, ja consolidou diretrizes técnicas, funcionais e geométricas relevantes para o

empreendimento, nos termos dos referenciais técnicos e normativos aplicaveis.
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Nesse contexto, o processo de analise do projeto n&o se inicia, necessariamente, em
um patamar uniforme para todas as disciplinas. Em determinadas matérias, os elementos
avaliados na fase de anteprojeto ja contemplaram, de forma suficiente, o conteudo técnico
que seria exigido em uma analise completa de projeto, cabendo a etapa subsequente a
verificacao do detalhamento, da compatibilizacdo e da aderéncia as diretrizes previamente
estabelecidas.

Em outros casos, o projeto pode reproduzir integralmente as solucbes técnicas
definidas no anteprojeto, sem alteragbes substanciais de premissas, tragado, pardametros ou
critérios de dimensionamento. Nessas situacdes, a analise concentra-se na complementagao
técnica, no refinamento das informacdes e na verificacdo da consisténcia entre as disciplinas,
considerando o histérico de avaliagdes ja realizadas no ambito do empreendimento.

Por outro lado, sempre que o projeto apresentar modificagdes relevantes em relagao
as solugdes contidas no anteprojeto (item 4.1), a disciplina correspondente devera ser
submetida a analise técnica integral, nos mesmos moldes aplicaveis aos projetos
desenvolvidos em contratagbes tradicionais, conforme o Manual de Andlise de Projetos
Rodoviarios da Goinfra.

Assim, a analise dos projetos nas contratacdes integradas orienta-se por critérios de
proporcionalidade, rastreabilidade e foco no risco técnico, considerando simultaneamente o
grau de definicao ja alcangado nas fases anteriores e o impacto das solucdes propostas sobre
a seguranga, a funcionalidade, o desempenho e a viabilidade do empreendimento.

No ambito deste Manual, os elementos e contelidos minimos definidos na Resolugéo
Normativa n° 7/2022 (TCE-GO), constituem referéncia técnica de base para a verificagao da
completude e da suficiéncia do Projeto Béasico de Integradas (PBI) e Projeto Executivo de
Engenharia (PEE), que juntos constituem o Projeto de Engenharia Rodoviaria desenvolvido
nas contratagdes integradas.

Esses referenciais orientam a identificacdo dos componentes técnicos que devem
compor o Projeto Basico de Integradas (PBI), permitindo avaliar, de forma sistematizada, em
que medida tais elementos ja se encontram consolidados no Anteprojeto e quais demandam
complementacéao, detalhamento ou desenvolvimento especifico na etapa de Projeto Executivo
de Engenharia (PEE).

Nos itens a seguir, sdo descritos, por disciplina, os critérios e procedimentos
adotados para a verificagdo do Projeto Basico de Integradas (PBI), estruturados de modo a
refletir o grau de consolidacao prévia das solugdes técnicas e a necessidade de
complementacgéao, detalhamento ou reavaliacao integral. Para esse fim, a analise considera o
PBI como o resultado da composigao entre o conteudo técnico ja estabelecido no anteprojeto

e os elementos adicionais desenvolvidos na fase de execugéao contratual, cuja suficiéncia sera
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aferida a partir do conjunto técnico-documental final disponibilizado a Administragdo, em
atendimento ao Art. 46 § 3° da Lei 14.133/2021.

4.1. Dos elementos estruturantes da solucao licitada e das obriga¢oes de resultado

Nos termos do art. 6°, inciso XXIV, alineas “b” e “", da Lei n° 14.133/2021, o
anteprojeto deve estabelecer as condigcbes de solidez, seguranca e durabilidade do
empreendimento, bem como o memorial descritivo dos elementos construtivos e dos
materiais, fixando padrbes minimos para a contratagdo. De igual modo, conforme art. 6°,
inciso XXVII, alinea “c”, admite-se a delimitagdo de fra¢des do objeto em relagéo as quais ndo
ha liberdade para inovagao metodolégica ou tecnolégica pelo contratado, impondo aderéncia
a solucao previamente definida.

Para os fins deste Manual, considera-se melhor desempenho a solugdo que, de
maneira objetiva e verificavel, resulte em maior seguranca estrutural e operacional (seguranga
ao usuario), maior solidez técnica, menor necessidade de manutengao ao longo da vida util e
maior durabilidade da infraestrutura, preservada a compatibilidade com o anteprojeto e
observados os requisitos normativos aplicaveis.

Em razdo dessas disposicdes legais, determinados componentes do anteprojeto
passam a possuir natureza vinculante, ndo podendo ser livremente modificados no
desenvolvimento do Projeto Basico de Integradas (PBl) ou do Projeto Executivo de
Engenharia (PEE), sob pena de descaracterizagao da solugao licitada.

Assim, no dmbito das contratagbes integradas, a autonomia do contratado ndo é
uniforme para todos os aspectos do empreendimento. Os parametros funcionais, de
desempenho, seguranca, capacidade e durabilidade estabelecidos no anteprojeto devem
constituir obrigagbes de resultado, por integrarem a finalidade publica pretendida pela
Administragao.

Nessas condicdes, a autonomia técnica do contratado limita-se a escolha dos meios
necessarios ao atendimento do desempenho exigido, ndo abrangendo a modificacdo da
concepgao funcional do empreendimento.

Sao considerados elementos estruturantes do anteprojeto, salvo nas hipoteses
expressamente admitidas neste Manual:

I — O tragcado e os parametros geométricos fundamentais da rodovia

Inclui:

e classe da rodovia e padrao geométrico adotado, incluindo terceiras faixas;

e velocidade diretriz;
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e qualquer alteragao de tragado e geometria que reduza a seguranga do usuario

ou aumente os custos de manutengéo e conservagao para a administragao.

Il — Os parametros de capacidade, nivel de servigco e desempenho
Inclui:
¢ horizonte de projeto (vida util da estrutura do pavimento, definido pelo Numero
N adotado no anteprojeto);
o nivel de servigo minimo adotado;
o critérios de desempenho funcional e operacional,
e premissas de seguranga viaria e conforto do usuario.

Para fins deste Manual, a vida util da estrutura do pavimento vincula-se diretamente
ao Numero N (numero de repeticdes do eixo padrao) adotado no anteprojeto como parametro
de dimensionamento, observada, em qualquer caso, a responsabilidade legal do executor,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, pela solidez e seguranga da obra, no que se refere ao
atendimento as condi¢cdes de desempenho e durabilidade da rodovia, para fins de garantia

quinquenal, conforme Cédigo Civil Brasileiro, art. 618.

lll - A concepcao funcional do empreendimento
Inclui:
o funcdo da via (arterial, coletora, ligagao regional, acesso local);
o tipo de operacao (pista simples, duplicada, segregada);
o |bgica de acessos, retornos e intersegoes (alteracdes de interse¢des em nivel
e desnivel);
e controle de acessos;

e integracdo com a malha existente.

IV — As solugdes estruturais adotadas para Obras de Arte Especiais
Inclui:
o tipologia da OAE, por exemplo alteracdes entre pontes e bueiros celulares
(ponte, viaduto, passarela, tinel, bueiro celular especial);
e posicao, extensao e finalidade da estrutura;
e diminuicdo da capacidade hidraulica (OAE e OAC).
A necessidade de alteragdo de quaisquer das obriga¢des de resultado do anteprojeto

elencadas neste item, quando tecnicamente justificada por erro material, omissao relevante
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ou inviabilidade comprovada, devera ser formalmente caracterizada como Alteracdo de
Concepcao Técnica.

Nos casos em que a referida Alteragcado de Concepgao Técnica possa repercutir no
equilibrio econémico-financeiro do contrato, a matéria devera ser previamente instruida pelas
areas técnicas competentes e, quando cabivel, pela unidade juridica, sendo entdo submetida
a analise de colegiado composto pelos Diretores das areas envolvidas na contratacao
integrada, com participacao da Presidéncia da Agéncia, para deliberagao quanto a pertinéncia
técnica da alteracao, a adequada alocacéo de riscos, observada a matriz de riscos contratual,
e, se for 0 caso, a existéncia de pressupostos para eventual reequilibrio econdmico-financeiro,
nos termos das disposigdes contratuais e legais aplicaveis.

Para fins de aplicagcao deste Manual, a caracterizagcdo de alteragdo de concepcéao
técnica restringe-se, de forma objetiva, as hipoteses expressamente previstas neste item,
sendo que as modificagdes identificadas entre o Projeto Basico de Integradas (PBI) e o Projeto
Executivo de Engenharia (PEE) somente serdo consideradas como tal (alteragdo de
concepgao técnica) quando implicarem alteracdo dos elementos estruturantes da solugao

licitada ou das obrigacdes de resultado estabelecidas.

4.2. Projeto Basico de Integradas (PBI)

O Projeto Basico de Integradas (PBI), submetido a aprovagao prévia da
Administragdo, busca o atendimento do Art. 46 § 3° da Lei 14.133/2021:

“§ 3° Na contratagdo integrada, ap6s a elaboragdo do projeto bdsico pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especificagbes, memoriais e cronograma fisico-
financeiro devera ser submetido a aprovagao da Administragao, que avaliara sua
adequacédo em relagcdo aos parametros definidos no edital e conformidade com as
normas técnicas, vedadas alteragbes que reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos

associados ao projeto basico”

A analise do Projeto Basico de Integradas orienta-se pela identificagdo dos conteudos
técnicos ja consolidados no Anteprojeto e pela definigdo daqueles que, em razédo do nivel de
detalhamento exigido ou da natureza da disciplina, devem ser obrigatoriamente
complementados na fase subsequente, de modo a atingir o grau de definicao compativel com
os referenciais técnicos aplicaveis.

Para os fins deste Manual, a verificagdo da completude do Projeto Basico de
Integradas (PBI) tem como referéncia os elementos e conteudos minimos definidos na
Resolugdo Normativa n® 7/2022 - TCE/GO (Capitulo IV, Secado Il, Do Projeto Basico),

considerados como parametro para afericao da suficiéncia do conjunto técnico apresentado,
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sem prejuizo da observancia das diretrizes, parametros e concepcgbes estabelecidos no
Anteprojeto.

O Fiscal de Projeto é responsavel pela elaboragdo do Relatério Consolidado das
Informagdes Técnicas do PBI, no qual deverao ser integradas as manifestacdes e os relatérios
de analise das disciplinas técnicas envolvidas. Esse relatério devera concluir quanto a
conformidade da documentacdo técnica de PBI apresentada com as disposicbes deste
Manual, constituindo subsidio técnico para o encaminhamento do processo a Diretoria
competente, para fins de apreciacao e aprovacao institucional.

Os itens a seguir descrevem, por disciplina, os elementos técnicos que devem
compor o Projeto de Engenharia Rodoviaria em nivel de Projeto Basico de Integradas (PBI),
indicando aqueles ja contemplados no Anteprojeto e aqueles que deverao ser apresentados
de forma complementar pela contratada, bem como os critérios adotados para a analise de
sua aderéncia, consisténcia e compatibilizacao.

Nesse contexto, ressalta-se que o Projeto Basico de Integradas (PBI), embora nao
se destine a redefinicdo das solug¢des técnicas estabelecidas no anteprojeto, pressupde a
necessaria evolugdo do nivel de detalhamento técnico dos elementos que compdem o
empreendimento, especialmente por meio do complemento de desenhos, da explicitagao de
premissas adotadas e da compatibilizacdo entre disciplinas. Tal evolugdo nao se confunde
com o nivel de precisio exigido para o Projeto Executivo de Engenharia, mas constitui etapa
indispensavel para conferir coeréncia técnica ao planejamento da execugao, reduzir
incertezas e permitir a adequada organizagao das frentes de servigo.

A nao realizacio desse detalhamento intermediario tende a transferir para a fase de
projeto executivo, ja em contexto de execugao dos trabalhos, a resolugao de indefinicbes que
poderiam ser previamente estruturadas, ampliando o risco de incompatibilidades técnicas,
retrabalhos, reprogramacgdes e impactos no cronograma fisico-financeiro da obra. Situagdes
como conflitos entre solugdes de drenagem e terraplenagem, insuficiéncia de detalhamentos
de execucgao, inconsisténcias de desenhos ou auséncia de clareza quanto as interfaces
construtivas ndo devem ser definidas pelas frentes de servico.

Nesse sentido, o PBI deve ser compreendido como etapa de maturagao técnica do
anteprojeto, voltada a consolidagdo do planejamento executivo da obra, inclusive com a
adequada estruturacdo do eventograma, ndo se caracterizando, como regra geral,
instrumento apto a autorizar a execugao direta dos servigos. Admite-se que determinados
servigos preliminares e de baixa complexidade técnica, tais como instalagdo de canteiro,
desmatamento, implantacao de cercas e execugao de obras de arte correntes padronizadas,
possam ser iniciados com base nas informagdes constantes do PBI, uma vez que estas se

mostrem suficientes e coerentes com as exigéncias tipicas do projeto executivo. Para o caso
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especifico das obras de arte correntes, devera ser previamente assegurada a validacao do
dimensionamento hidraulico, como condi¢ao para sua execugdo. Permanecem, contudo, em
regra, os demais servigos condicionados a elaboragéo e aprovagao do Projeto Executivo de
Engenharia, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, cabendo ao PBI estruturar, de forma suficiente
e integrada, as bases técnicas que orientam essa etapa subsequente, em consonancia com

as diretrizes, parametros e concepgoes previamente aprovados pela Administragao.

4.2.1. Projeto Geomeétrico

Nos termos da Resolugdo Normativa n® 7/2022 (TCE-GO), o Projeto Geométrico
integra o conjunto de elementos técnicos necessarios a caracterizagao do Projeto Basico de
Integradas (PBI), devendo apresentar conteudo suficiente para a definicdo do tragado, das
secoes, das dimensdes e das condigbes geométricas da via.

O Quadro 1 apresenta os elementos e conteidos minimos definidos pela Resolugao
Normativa n°® 7/2022 (TCE-GO), os quais deverado ser considerados na analise do Projeto

Basico de Integradas (PBI), no que se refere a disciplina de Projeto Geométrico:

Quadro 1 - Elementos Técnicos Minimos do Projeto Basico por Disciplina

Especialidade Elemento Contetido

e Planta geral de localizagdo da rodovia, composta da
diretriz da via e sua descrigao;

¢ Monografia dos pontos de controle horizontal e vertical;

e Planta e perfil representando o terreno original, curvas
de nivel, eixo de implantagao estaqueado, inclinagéo de
rampas, largura das pistas, acostamentos, “tapers”,
retornos, acessos, canteiros central e laterais, indicando,
também, elementos de drenagem e obras de arte;

e Secdes transversais tipicas indicando largura e

F’I'OJ'?tQ inclinagdes das pistas, acostamentos, canteiros central e
Geométrico laterais

Desenho

e Relatdrio do projeto contendo sua concepgéo e
justificativa;

e Folha de convengdes;

e Resumo dos métodos aplicados no levantamento
topografico, contendo as coordenadas dos pontos
principais da diretriz;

e Notas de Servico de Terraplenagem e Pavimentagao.

Memorial

Fonte: Resolugdo Normativa n° 7/2022 — TCE/GO (reprodugdo parcial do Anexo).

Registra-se que determinados elementos indicados na Resolugdo Normativa n°
7/2022 (TCE-GO), especificamente as Notas de Servigo de Terraplenagem e Pavimentagao,

embora relacionados ao Projeto de Engenharia Rodoviaria como um todo, ndo se inserem
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propriamente no escopo especifico do Projeto Geométrico, devendo ser tratados e analisados
nas respectivas disciplinas técnicas.

Destaca-se, ainda, que os elementos elencados na tabela se encontram
contemplados no Anteprojeto (IP20), o qual, no que se refere a concepcdo geométrica e a
base topografica, apresenta nivel de definicdo compativel com o conteudo exigido para o PBI,
incluindo a representacéo do terreno original, as curvas de nivel, o eixo de implantacao
estaqueado, bem como o resumo dos métodos aplicados no levantamento topografico e as
coordenadas dos pontos principais da diretriz.

Assim, o PBI podera reproduzir as solugdes geométricas e a base topografica
definidas no Anteprojeto (IP20), desde que mantidas as diretrizes, os parametros técnicos e
as concepcdes fundamentais adotadas, cabendo a contratada a responsabilidade pela
compatibilizacdo, pelo detalhamento e pela adequag¢do das informacbes para fins de
execucgao da obra, observado que, no campo da topografia, o atendimento aos requisitos
normativos especificos constitui condigdo para a adequada evolugao do projeto.

No que tange ao projeto geométrico as diferengas de escala entre os produtos do
Anteprojeto e do PBI, como, por exemplo, a apresentagdo em escala 1:5000 no Anteprojeto e
em escala 1:2000 no PBI, desde que ndo comprometam a compreenséo visual, a consisténcia
técnica e a verificacdo dos elementos essenciais do projeto, ndo constituem, por si so,

impedimento a analise nem a aprovagao do PBI.
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4.2.2. Projeto de Terraplenagem

O Quadro 2 apresenta os elementos e conteudos minimos definidos pelo Resolugéo
Normativa n°® 7/2022 (TCE-GO), os quais deverao ser considerados na analise do PBI, no que

se refere a disciplina de Projeto de Terraplenagem:

Quadro 2 - Elementos Técnicos Minimos do Projeto Basico por Disciplina - Terraplenagem

Especialidade Elemento Conteudo

e Perfil geotécnico;

e Secdes transversais tipicas;

Desenho e Planta geral da situagdo de empréstimos e bota-foras;
e Plantas dos locais de empréstimo.

e Relatério do projeto contendo sua concepg¢ao e
justificativa;

e Memoria Justificativa contendo calculo estrutural e
classificagdo dos materiais a escavar;

e Calculo de volumes;

Projeto de ¢ Quadro de distribuicdo dos materiais de terraplenagem
Terraplenagem . (com segregacao dos volumes de escavagéao - conforme
Memorial a categoria dos materiais de origem -, e dos volumes de

compactacéo - conforme energias de compactagéo do
corpo e camadas finais dos aterros);

e Plano de Execugéo, contendo: relagédo de servicos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo e
“Layout” do canteiro de obras, posicionando as
instalacdes, jazidas, fontes de materiais e acessos.

e Materiais;
Especificagéo e  Servigos.

Fonte: Resolugdo Normativa n° 7/2022 — TCE/GO (reprodugdo parcial do Anexo).

No ambito do Projeto de Terraplenagem, os elementos relativos ao linear de
distribuicdo (planta geral da situagédo de empréstimos e bota-foras e plantas dos locais de
empréstimo) ndo sao exigidos no Anteprojeto, devendo ser obrigatoriamente apresentados no
PBI. As Notas de Servigo de Terraplenagem, citadas no item de Projeto Geométrico, serao

apresentadas nesta disciplina.
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4.2.3. Projeto de Drenagem Superficial, Drenagem Profunda e Obras de Arte Correntes
O Quadro 3 apresenta os elementos e conteudos minimos definidos pela Resolugéo
Normativa n°® 7/2022 (TCE-GO), os quais deverao ser considerados na analise do PBI, no que

se refere a disciplina de Projeto de Drenagem:

Quadro 3 - Elementos Técnicos Minimos do Projeto Basico por Disciplina - Drenagem

Especialidade Elemento Conteudo
e Planta geral,
e Plantas e desenhos-tipo dos diversos dispositivos de
Desenho drenagem utilizados;
e Planta esquematica da localizagédo das obras de
drenagem.
e Relatério do Projeto contendo: concepgéo, quadro
de quantidades, discriminagao de todos os servigos
Projeto de e distancias de transporte;
Drenagem e Justificativa das alternativas aprovadas;
Memorial e Plano de Execucso, contendo: relagdo de servicos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo e
“Layout” do canteiro de obras, posicionando as
instalagdes, jazidas, fontes de materiais e acessos.
e Materiais;
Especificagdo e Servicos.

Fonte: Resolugdo Normativa n° 7/2022 — TCE/GO (reproducgéo parcial do Anexo).

Considerando o nivel de definigdo proprio do Anteprojeto, para fins de atendimento
ao PBI deverao ser apresentados, de forma complementar, além da disponibilizacdo dos
arquivos digitais das plantas e das notas de servico em formato compativel com software
CAD, os seguintes elementos nao contemplados no Anteprojeto:

e Plantas de drenagem em configuragao real, elaboradas com base no projeto
geomeétrico aprovado;

e Desenhos-tipo dos diversos dispositivos de drenagem utilizados;

o Planta dos bueiros tubulares e celulares;

e Secoes dos bueiros tubulares e celulares;

e Desenhos-tipo dos dispositivos de drenagem na projegao dos bueiros;

¢ Nota de Servico.

No que diz respeito as Obras de Arte Correntes, deve-se contemplar ainda os
seguintes itens mencionados na disciplina de Projeto de Obras de Arte Especiais, que sao:
estudo hidroldgico para determinacao da vazao e concepgao da obra e o Relatério do Projeto
contendo: concepgéo, quadro de quantidades, discriminagao de todos os servigos e distancias

de transporte.
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4.2.4. Projeto de Pavimentagéo

O Quadro 4 apresenta os elementos e conteudos minimos definidos pela Resolugéo

Normativa n°® 7/2022 (TCE-GO), os quais deverao ser considerados na analise do PBI, no que

se refere a disciplina de Projeto de Pavimentagao:

Quadro 4 - Elementos Técnicos Minimos do Projeto Basico por Disciplina - Pavimentagao

Projeto de
Pavimentacgéo

Especialidade Elemento Conteuido

e Planta geral;

e  Secodes transversais-tipo das pistas de rolamento,
acostamentos, acessos e areas de instalagbes para operagao
da rodovia;

e Secdes transversais em tangente e em curva;

Desenho e Esquema longitudinal representando as solugdes de pavimento
adotadas ao longo da rodovia;

e Localizagédo das jazidas de material granular, areal, pedreira,
cimenteira e demais fontes de materiais, com as respectivas
distancias de transporte (DT);

e Grafico de distribuicdo dos materiais e espessuras das
camadas.

e Relatério do Projeto contendo: concepgéo, quadro de
quantidades, discriminagao de todos os servigos e distancias
de transporte;

e Justificativa das alternativas aprovadas;

e Memoria de calculo do dimensionamento do pavimento;

Memorial e Quadro resumo contendo os quantitativos e distancias de
transporte dos materiais que compdem a estrutura do
pavimento;

e Plano de Execucgéo, contendo: relagcéo de servigos, cronograma
fisico; relagdo de equipamento minimo e “Layout” do canteiro
de obras, posicionando as instalagdes, jazidas, fontes de
materiais e acessos.

- . e  Materiais;
Especificagido :
e  Servigos.

Fonte: Resolugdo Normativa n° 7/2022 — TCE/GO (reprodugdo parcial do Anexo).

Considerando o nivel de definigao proprio do Anteprojeto de Pavimentagéao, para fins

de atendimento ao PBI deverao ser apresentados, de forma complementar, os elementos nao

contemplados no Anteprojeto e exigidos pela Resolugdo Normativa n° 7/2022 (TCE-GO),

incluindo, no minimo:

Planta geral,

Secgles transversais em tangente e em curva;

Esquema longitudinal representando as solugbes de pavimento adotadas ao
longo da rodovia;

Grafico de distribuicdo dos materiais e espessuras das camadas

Relatério do Projeto contendo: concepgdo, quadro de quantidades,

discriminagao de todos os servigos e distancias de transporte;

38

DIRETORIA DE PROJETOS RODOVIARIOS - DPJ



MANUAL DE ANALISE DE PROJETOS DE ENGENHARIA RODOVIARIA PARA CONTRATAGCOES INTEGRADAS

e Quadro resumo contendo os quantitativos e distancias de transporte dos

materiais que compdem a estrutura do pavimento;
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4.2.5. Projeto de Obras de Arte Especiais

O Quadro 5 apresenta os elementos e conteudos minimos definidos pela Resolugéo
Normativa n°® 7/2022 (TCE-GO), os quais deverao ser considerados na analise do PBI, no que

se refere a disciplina de Projeto de Obras de Arte Especiais:

Quadro 5 - Elementos Técnicos Minimos do Projeto Basico por Disciplina - OAE

Especialidade Elemento Conteudo

e Estudo hidrolégico para determinacédo da vazao
e concepgao da obra;

e Planta e perfil da geometria da estrutura;

e Fundacgées;

e Formas e detalhes;

Desenho e Armaduras, protensdes e detalhes;

e Detalhes de drenagem;

e Detalhes dos aparelhos de apoio e juntas de
dilatagéo;

¢ lluminacgédo e sinalizag&o.

Projeto de Obras de e Relatdrio do Projeto contendo: concepgéo,
Arte Especiais quadro de quantidades, discriminac&o de todos
os servigos e distancias de transporte;
e Justificativa das alternativas aprovadas;
e  Memdria de calculo do dimensionamento da

Memorial
estrutura;

e Plano de Execugéo, contendo: relagao de
servigos, cronograma fisico; relagéo de
equipamento minimo.

e Materiais;

Especificagéo e Servigos.

Fonte: Resolugdo Normativa n°® 7/2022 — TCE/GO (reproducgéo parcial do Anexo).

Considerando a natureza das Obras de Arte Especiais e a forte dependéncia de
definicbes consolidadas de topografia, geometria, hidrologia, sondagens e condi¢des
geotécnicas locais, a caracterizagdo de um Projeto Basico de OAE pressupde a
disponibilidade de informagdes técnicas suficientemente maduras e representativas, obtidas
a partir de campanhas de sondagens compativeis com o porte, o tipo estrutural e as condigbes
especificas da travessia, conforme preconizam as Instrugdes de Projeto da GOINFRA e as
normas técnicas aplicaveis.

Na pratica, a elaboragdo de um Projeto Basico de Obras de Arte Especiais que
atenda integralmente aos requisitos da Resolugdo Normativa n° 7/2022 (TCE-GO) e as
Instrugdes de Projeto da GOINFRA demanda elevado grau de detalhamento técnico, incluindo
a definicao da solugéao estrutural, a concepgéao e o dimensionamento das fundagbes com base
em sondagens completas, bem como a compatibilizagdo com os estudos topograficos,

geomeétricos, hidrolégicos e hidraulicos consolidados.
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Esse nivel de definicdo técnica aproxima o Projeto Basico de OAE do grau de
maturidade normalmente associado ao Projeto Executivo. Assim, quando tais requisitos ndo
se encontram plenamente atendidos, os produtos apresentados ndo podem ser
caracterizados como Projeto Basico de Obras de Arte Especiais.

Eventuais alteragdes das concepgdes estruturais, dos parametros hidrolégicos,
hidraulicos ou das premissas de fundacao definidas no anteprojeto caracterizam Alteracao de
Concepcao Técnica, devendo ser submetidas aos procedimentos especificos previstos neste
Manual e no Manual de Analise de Projetos Rodoviarios da GOINFRA.

Em razao dessas caracteristicas e considerando a elevada proximidade técnica entre
o0 Projeto Basico e o Projeto Executivo de Obras de Arte Especiais, admite-se, nas
contratagdes integradas, que, a depender da representatividade econémica da OAE no
contexto do contrato, determinados documentos de detalhamento executivo, especialmente
aqueles relativos as: armaduras, protensdes, detalhes construtivos e justificativa das
alternativas estruturais aprovadas, possam ser apresentados diretamente no PEE.

A afericdo dessa representatividade devera observar critério de materialidade
compativel com a sistematica do art. 125 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece parametro
percentual para delimitacdo de alteragbes contratuais, ou seja, as Obras de Arte Especiais
representarem parcela inferior a vinte e cinco porcento do valor global do contrato, adotando-
se tal referéncia como baliza de proporcionalidade nesta modelagem técnica do regime
integrado.

Caso, entretanto, a dindmica procedimental entre o Projeto Basico e o Projeto
Executivo revele inadequagao técnica relevante ou impacto econdmico significativo, podera a
Administracdo promover o adequado ajuste contratual, inclusive mediante supress&o ou
inclusdo de escopo especifico relativo ao projeto executivo de OAE, observados os limites e
requisitos do art. 125 da Lei n°® 14.133/2021, preservado o equilibrio econémico-financeiro e

a matriz de riscos pactuada.
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4.2.6. Projeto de Sinalizagao

O Quadro 6 apresenta os elementos e conteudos minimos definidos pela Resolugéo
Normativa n°® 7/2022 (TCE-GO), os quais deverao ser considerados na analise do PBI, no que

se refere a disciplina de Projeto de Sinalizaco:

Quadro 6 - Elementos Técnicos Minimos do Projeto Basico por Disciplina - Sinalizagdo

Especialidade Elemento Conteudo

e Planta contendo a localizag&o e os tipos dos

dispositivos de sinalizagéo ao longo das vias;
Desenho e Desenhos dos dispositivos

e Detalhes estruturais de montagem e fixagao de
elementos como porticos e placas;

e Relatério do Projeto contendo: concepgao, quadro
de quantidades, discriminagdo de todos os servigos

Projeto de e Justificativa das alternativas aprovadas;
Sinalizaggo e Quadros resumo e notas de servigo contendo a
Memorial localizagao, modelo, tipo e quantidade dos
elementos de sinalizagdo empregados;

e Plano de Execugéo, contendo: relagédo de servigos,
seus custos e cronograma fisico; relagdo de
equipamento minimo.

e Materiais;

Especificacao e Servigos.

Fonte: Resolugdo Normativa n°® 7/2022 — TCE/GO (reproducgéo parcial do Anexo).

Considerando o nivel de definicdo do Anteprojeto, para atendimento ao Projeto de
Engenharia Rodoviaria deverdo ser apresentados, de forma complementar, os seguintes
elementos nao contemplados no Anteprojeto:

¢ Planta de sinalizacdo com a implantagao dos dispositivos sobre a planta do
Projeto Geométrico aprovado;

o Diagramacao de placas;

¢ Notas de servico;

o Detalhes estruturais e executivos dos dispositivos de sinalizacado vertical e
horizontal.

e Sinalizagédo provisoria horizontal do eixo (no minimo) com nota de servigo e

quadro de quantidades/orgamento separados.
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4.2.7. Estudos Ambientais e Projeto de Prote¢cdo Ambiental

Os Estudos Ambientais em nivel de Projeto Basico serdo constituidos pela integra do
Volume 5 do Projeto, conforme estabelecido na IP-17 no item que trata de “LICENCIAMENTO
AMBIENTAL”, onde constam os estudos a serem entregues, bem como as diretrizes para sua
elaboracgao, acrescido dos elementos minimos que constam do Quadro |.2 - Elementos de
Obras Rodoviarias, a luz do anexo da Resolugdo Normativa n° 7/2022 (TCE-GO), conforme

apresentado no Quadro 7.

Quadro 7 - Elementos Técnicos Minimos do Projeto Basico por Disciplina - Ambiental

Especialidade Elemento Contetido
e Esquema linear constando os locais de bota-fora,
empréstimos, jazidas, pedreiras, passivo ambiental e pontos
notaveis;
Desenho e Detalhes de solugdes;
e Detalhes especificos para tratamento de jazidas, empréstimos,
areas de uso e outras.
Projeto de e Lista de espécies vegetais a empregar, fontes de aquisigao,
Protegéo técnicas de plantio e de conservagio;
Ambiental . e Quadro de quantidades contendo cédigo, discriminagéo das
Memorial espécies e de todos os servigos e distancias de transporte;
e  Justificativa do projeto;
e  Calculo dos quantitativos.
Especificagdo ° Matgrlals;
e  Servicos.

Fonte: Resolugcdo Normativa n° 7/2022 — TCE/GO (reprodugédo parcial do Anexo).

No ambito das contratagbes integradas, a analise ambiental e o licenciamento
ambiental do empreendimento tém como referéncia o Diagnostico Ambiental Prévio (DAP),
integrante do Anteprojeto, elaborado conforme a IP-17. Compete a contratada a elaboragéo
dos estudos ambientais necessarios a obtencdo das licengas pertinentes, observadas as
diretrizes ambientais e o tragado adotado para o PBI.

Os elementos minimos de desenho exigidos na referida Resolugdo Normativa ja
constam da disciplina de Estudos Topograficos aprovada em nivel de anteprojeto. Desse
modo, basta se fazer a verificagao, ndo havendo necessidade de complementacéo.

Quanto ao Memorial e a Especificagdo, é necessaria a apresentagao de documento
complementar conforme escopo apresentado no Componente Ambiental, regulamentado
também pela IP-17.

A analise do Projeto de Protecao Ambiental, no &mbito das contratagdes integradas,
devera considerar o grau de aderéncia do projeto as diretrizes ambientais e as geometrias
definidas no Anteprojeto adotado como referéncia pela projetista, bem como a suficiéncia
técnica das solugdes propostas para viabilizar a execugao da obra em conformidade com o

licenciamento ambiental.
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I. PBI aderente ao Anteprojeto

As geometrias do anteprojeto ja delimitam, de forma clara e suficiente, as areas
sujeitas & supressdo de vegetagdo nativa, corte de arvores isoladas, interferéncias em Areas
de Preservacao Permanente (APPs), Reservas Legais, Unidades de Conservacao, entre
outros componentes ambientais relevantes. Nessa condi¢cao, o DAP é documento base para
instruc&o do licenciamento ambiental.

Destaca-se, ainda, que um dos documentos essenciais ao licenciamento ambiental
€ a Declaracao de Utilidade Publica, a ser emitida sob a forma de Resolu¢cdo Administrativa
pelo Presidente da GOINFRA. Para a emissao dessa resolucéao, é indispensavel a definicao
das coordenadas da faixa de dominio da rodovia.

No que se refere a implantagao do canteiro de obras, caso este venha a ser definido
dentro dos limites da faixa de dominio da rodovia, a contratada devera encaminhar a
GOINFRA as geometrias correspondentes, acompanhadas dos respectivos estudos
ambientais, para que o canteiro seja licenciado conjuntamente com a atividade principal
(pavimentagao e/ou duplicagao da rodovia), bem como com as autorizagdes de supressao de
vegetacao nativa e de corte de arvores isoladas. Tal situacéo caracteriza uma atualizagdo em
relacdo ao anteprojeto, devendo a contratada informar formalmente a GOINFRA para que
essas informagdes sejam incorporadas ao processo de licenciamento ambiental.

Por outro lado, caso a contratada opte por instalar o canteiro de obras fora da faixa
de dominio da rodovia, devera ser instruido licenciamento ambiental complementar, cuja
competéncia podera ser do érgdo ambiental municipal, desde que este seja devidamente
descentralizado. Nessa hipétese, o licenciamento podera ser protocolado diretamente no

CNPJ da executora, ndo havendo necessidade de tramitagao via GOINFRA.

Il. PBI com redefini¢cdo das premissas do Anteprojeto

Na hipdtese de o Projeto de Engenharia Rodoviaria promover alteragdes no tragado,
nas geometrias ou nos limites da faixa de dominio definidos no Anteprojeto, sera necessaria
a atualizagao das informagdes ambientais correspondentes, bem como a adequacgao dos
estudos ambientais exigidos para fins de licenciamento. Nessas situagdes, a contratada
devera instruir o licenciamento ambiental com base nas geometrias efetivamente adotadas.

Ressalta-se que, diante de complicagdes ambientais especificas, tais como a
presenca de Unidades de Conservacéo, cavidades naturais na Area Diretamente Afetada ou
Sitios Arqueoldgicos, a contratada podera optar por instruir o licenciamento ambiental de
forma segmentada. Ou seja, € admissivel a elaboracdo e o protocolo do licenciamento
ambiental referente apenas a um ou mais segmentos da rodovia, com vistas a conferir maior

agilidade e dinamismo a execugao das obras. Contudo, tal seccionamento devera estar
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devidamente justificado, acompanhado das geometrias ambientais atualizadas e compativeis
com o segmento proposto.

Eventuais alteragdes no tracado implicardo, ainda, a necessidade de emissido de
nova Declaracao de Utilidade Publica ou de Declaragdes segmentadas, conforme o caso, uma
vez que este instrumento esta diretamente vinculado a definicdo das coordenadas da faixa de

dominio.

Ill. Diretrizes Gerais

A definicdo do tragado da rodovia constitui elemento central para o licenciamento
ambiental e para a emissdao da Declaragdo de Utilidade Publica, devendo o Projeto de
Engenharia Rodoviaria manter compatibilidade entre as solu¢gbes geométricas adotadas, os
estudos ambientais e os limites da faixa de dominio.

A adocao integral do tracado aprovado no Anteprojeto contribui para a mitigagcao de
riscos ambientais, administrativos e institucionais, conferindo maior previsibilidade ao
processo de licenciamento e a execucéo da obra.

Nos casos em que, apos o protocolo do licenciamento ambiental, venham a ser
necessarias alteragdes no tragcado ou nos limites da faixa de dominio, a eventual necessidade
de retificacdo das licencas ambientais devera ser avaliada a luz das causas que motivaram
tais alteracdes, cabendo a contratada a elaboracédo dos estudos e projetos complementares

correspondentes, observadas as disposi¢des contratuais e a legislagao aplicavel.
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4.2.8. Projeto de Desapropriagdo

O Quadro 8 apresenta os elementos e conteudos minimos definidos pela Resolugéo
Normativa n°® 7/2022 (TCE-GO), os quais deverao ser considerados na analise do PBI, no que

se refere a disciplina de Projeto de Desapropriagao:

Quadro 8 - Elementos Técnicos Minimos do Projeto Basico por Disciplina - Desapropriagéo

Especialidade Elemento Conteudo

e Planta cadastral individual das propriedades compreendidas
Desenho total ou parcialmente na area.

Desapropriacao - -
propriag e Levantamento cadastral da area assinalada;

Memorial ¢ Determinagéo do custo de desapropriagédo de cada unidade

Fonte: Resolugdo Normativa n° 7/2022 — TCE/GO (reprodugéo parcial do Anexo).

Registra-se que os elementos indicados na Resolu¢do Normativa n® 7/2022 (TCE-
GO), elencados na tabela acima, quando o PBI possui a concep¢ao técnica aderente ao
Anteprojeto fornecido pela Administracédo, se encontram parcialmente no Anteprojeto (IP-20),
e apresenta nivel de definicdo compativel com o conteudo exigido para o PBI. Em atendimento
a IP-20 o levantamento cadastral compde os estudos topograficos de anteprojetos.
Nesse contexto, o Anteprojeto ja contempla os seguintes documentos:
¢ Planta geral do eixo, faixa de dominio e areas afetadas;
e Quadro resumo de areas atingidas por municipio ou trecho;
e Planilha estimativa de custos globais de desapropriagao e reassentamento;
o Relatoério técnico resumido, consolidando as informacbes e premissas
adotadas.
Devem ser complementados na fase de PBI:
o Planta geral da faixa de dominio, com desenho identificando individualmente
as propriedades, acompanhada do memorial descritivo do eixo da rodovia e
da respectiva faixa de dominio;
Ainda sobe o Projeto de Desapropriagdo, deve ser observado as consideragdes

descritas no item 4.4.13 deste Manual quando da elaboragéo do Plano de Execugao de Obra.
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4.2.9. Plano de Execug¢ao da Obra e Eventograma

O Plano de Execucgao da Obra, que contém o Eventograma, € um do documento
técnico apresentado no PBI para aprovacao prévia da Administracao.

A adequada compreensao do objeto contratual, abrangendo tanto as caracteristicas
do local da obra quanto o anteprojeto estabelecido, suas premissas técnicas, eventuais
conflitos, condicionantes, complexidades e sua programagao construtiva, constitui
pressuposto para a elaboragdo de um plano de execucgao consistente, tecnicamente factivel
e compativel com o ritmo pretendido para a obra.

Um plano de execugao bem estruturado permite antecipar riscos, identificar pontos
de conflito, organizar a sequéncia l6gica das frentes de servico, alinhar a entrega progressiva
dos projetos executivos de engenharia coerente as etapas construtivas e mitigar fatores que
poderiam ocasionar retrabalhos, atrasos ou paralisagoes.

No ambito das contratagdes integradas, essa responsabilidade recai de forma direta
sobre o contratado, cuja atuacao diligente na elaboracdo do plano de execugéo contribui
decisivamente para o rapido inicio da obra, para a consolidacao eficiente entre projeto e
execugcdo e para a obtencdo de maior fluidez, previsibilidade e seguranga técnica no
desenvolvimento do empreendimento, em consonancia com as diretrizes, premissas e
objetivos estabelecidos neste Manual.

O eventograma é um dos componentes objetivos do Plano de Execugao da Obra e
configura-se como o principal instrumento técnico de integragcao entre esses elementos, ao
estabelecer, de forma estruturada, a correlagao entre etapas construtivas, marcos de avancgo
fisico, entregas de projeto executivo de engenharia e eventos de medi¢cao. Enquanto produto
técnico do planejamento da obra, o eventograma materializa a estratégia de execugado
adotada pelo contratado, refletindo sua compreensao do objeto, das condicionantes técnicas,
das interdependéncias entre servigos e dos riscos associados a cada etapa.

No contexto deste Manual, o eventograma assume papel relevante como instrumento
de apoio a analise técnica e administrativa, na medida em que permite avaliar a coeréncia
entre 0 sequenciamento da execugao proposto, a precedéncia técnica das disciplinas de
projeto, o plano de execucado apresentado e as condigdes para liberacdo das frentes de
servigco. Sua utilizagdo contribui para a previsibilidade das decisdes administrativas, para a
rastreabilidade das autorizacbes de avango e para a mitigagao de riscos de retrabalho, atrasos
ou paralisagbes decorrentes de inadequada coordenagao entre projeto e obra.

A elaboracéo, a estrutura minima, os critérios de acompanhamento e as condi¢des
para alteragao do eventograma observam o regramento especifico estabelecido pela Goinfra

(Nota Técnica para Elaboragéo de Eventograma), site Goinfra:
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https://www.goinfra.go.gov.br/arquivos/obras rodoviarias/manuais/nota tecnica elaboracao.

eventograma.pdf, ao qual este Manual se articula de forma complementar, sem substitui-lo ou

reproduzi-lo.

Nesse sentido, a referida Nota Técnica explicita que:

“A avaliaggio do Eventograma pela equipe de
fiscalizagdo/monitoramento tem por objetivo verificar se sua
estrutura estda adequada aos principios de planejamento,
controle e medigdo de obras e servigos de engenharia. Essa
conferéncia sera atribuida a diretoria técnica da Agéncia Goiana
de Infraestrutura e Transportes (GOINFRA) responsavel pela
contratagado ou pelo objeto, ou, conforme o caso, por outro érgao
ou entidade da Administragao Publica envolvido na contratagao,
desde que essa competéncia esteja prevista em legislacéo,
decreto, portaria, designagao, edital, instrumento de
chamamento publico ou instrumento juridico congénere.”

A utilizacdo do eventograma n&o implica autorizagdo automatica para o inicio ou a
continuidade da execucéao dos servicos, nem dispensa a analise técnica quanto a adequacéo,
consisténcia e compatibilizacdo dos projetos apresentados. Seu papel é subsidiar a tomada
de decisdo administrativa, assegurando que o avancgo da obra ocorra em consonancia com
as premissas deste Manual, com o plano de execug¢éo do contratado, com a matriz de riscos

contratual e com a legislagdo aplicavel.

4.3. Das validacgo6es técnicas dos estudos de campo

No ambito das contratacbes integradas, determinados estudos de campo que
subsidiam o desenvolvimento do Projeto de Engenharia Rodoviaria estardo sujeitos a
procedimentos formais de validagao técnica pela Diretoria de Projetos Rodoviarios — DPJ,
previamente a sua utilizacdo como base para a andlise do Projeto Executivo de Engenharia
(PEE).

Essa validagao nao se confunde com fiscalizagao de execugao de servigcos de obra
nem com conferéncia integral em campo de todos os elementos levantados, tendo por
finalidade verificar a rastreabilidade, a confiabilidade e a consisténcia técnica dos dados

utilizados no projeto.

4.3.1. Estudos Topograficos
Os estudos topograficos deverdo observar o Documento de Suporte de Gestao

DSG.012 — Apresentagao de arquivos brutos editaveis dos estudos topograficos — DPJ vr.01,

48
DIRETORIA DE PROJETOS RODOVIARIOS - DPJ


https://www.goinfra.go.gov.br/arquivos/obras_rodoviarias/manuais/nota_tecnica_elaboracao.eventograma.pdf
https://www.goinfra.go.gov.br/arquivos/obras_rodoviarias/manuais/nota_tecnica_elaboracao.eventograma.pdf

MANUAL DE ANALISE DE PROJETOS DE ENGENHARIA RODOVIARIA PARA CONTRATAGCOES INTEGRADAS

que estabelece os formatos, conteldos minimos e organizagdo dos arquivos a serem
apresentados pela projetista.

A validacao a ser realizada pela DPJ incidira exclusivamente sobre os marcos de
controle, destinados a assegurar a consisténcia técnica do levantamento e sua
compatibilidade com o desenvolvimento do projeto.

A documentacao necessaria a validagdo podera ser apresentada a qualquer tempo,
inclusive durante a fase de Projeto Basico de Integradas (PBI), devendo, contudo, ocorrer
impreterivelmente até a submissdo dos elementos destinados a liberagdo dos servigos de
terraplenagem.

A verificacdo da superficie efetivamente executada em campo nado integra esse
procedimento, permanecendo submetida ao procedimento préprio conduzido pela Diretoria
de Obras Rodoviarias, especialmente o levantamento da primitiva apds limpeza, conforme

diretrizes estabelecidas no Termo de Ajustamento de Gestao — TAG.

4.3.2. Estudos Geotécnicos

Os estudos geotécnicos deverdo observar o Documento de Suporte de Gestao
DSG.013 — Fotografias e registros de trajetérias dos estudos geotécnicos — DPJ vr.01, que
define os registros obrigatérios, incluindo documentacao fotografica e rastreamento das
trajetdrias (tracklog) das campanhas de campo.

A validagéao tera por objetivo verificar a autenticidade, a localizagéo, a rastreabilidade
e a aderéncia dos ensaios as diretrizes técnicas da Goinfra, constituindo condi¢do para sua
utilizagdo no desenvolvimento do projeto.

Em razédo dessa sistematica, é responsabilidade da projetista conhecer previamente
tais exigéncias antes da realizagdo das campanhas, de modo a assegurar a validade técnica

dos ensaios executados.

4.3.3. Aproveitamento de ensaios realizados antes da Ordem de Servigo
Ensaios, levantamentos e investigacdes realizados pelas licitantes em fase de
elaboragdo de proposta, ou seja, apds publicagdo do edital de contratagcado, poderdao ser
aproveitados no desenvolvimento do projeto pela contratada vencedora.
Para que possam ser aceitos, deverao:
| —ter sido executados em conformidade com as normas técnicas e Instrucdes
de Projeto da GOINFRA;
Il — atender integralmente aos requisitos de registro e rastreabilidade previstos

nos DSG aplicaveis, incluindo tracklog quando exigido;
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lIl — ser submetidos a validagao formal pela DPJ nos mesmos termos aplicaveis
aos ensaios realizados apos a contratagao.
A eventual impossibilidade de validacdo desses dados implicara sua
desconsideracgao para fins de projeto, sem qualquer 6nus adicional a Administracao.
O aproveitamento de ensaios prévios constitui faculdade técnica do contratado e
ocorre por sua conta e risco, nao caracterizando reconhecimento automatico de adequacao

nem transferéncia de responsabilidade a Administracéo.

4.4. Projeto Executivo de Engenharia (PEE)

O Projeto Executivo de Engenharia (PEE) busca o atendimento do Art. 46 §§ 1° 6°
da Lei 14.133/2021:
§ 1° E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto

executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

§ 6° A execucgéo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo
e da aprovagéo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as
etapas anteriores.

No regime de contratacdo integrada, o Projeto Executivo de Engenharia (PEE)
constitui a etapa de consolidagao técnica das solugdes adotadas para o empreendimento,
assumindo papel central na viabilizacdo da execucio segura, eficiente e compatibilizada da
obra, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Anteprojeto fornecido e com a
completude técnico-documental alcangada na fase de Projeto Basico de Integradas.

Sob essa ¢tica, o PEE insere-se na légica dos trés pilares estruturantes do
empreendimento, do preco, prazo e qualidade, na medida em que o preco € balizado pelas
solugdes e quantitativos definidos no Anteprojeto, o prazo é organizado a partir da
consolidacao do PBI com o plano de execug¢ao da obra e o eventograma, e a qualidade passa
a ser verificada, de forma preponderante, nesta fase da execugao contratual, por meio do
aprofundamento técnico, do detalhamento construtivo e da compatibilizagao entre disciplinas.

Nessa perspectiva, o Projeto Executivo de Engenharia (PEE) ndo se configura como
mera repeticdo ou revalidagdo das solugdes técnicas ja aprovadas no Anteprojeto ou
consolidadas no Projeto Basico de Integradas (PBI) por soma documental, mas como etapa
destinada ao detalhamento técnico, a compatibilizacdo das disciplinas necessarias a
execucao da obra e ao tratamento das condicionantes locais identificadas ao longo do
desenvolvimento do empreendimento, assegurando a exequibilidade, a seguranga e o

desempenho e qualidade das solugbes adotadas. Ndo se confunde, portanto, com
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documentacgao “as built”, a qual corresponde ao registro da solugcio efetivamente executada
apo6s a conclusao dos servigos, possuindo natureza distinta e posterior ao PEE.

Sempre que o PEE reproduzir, sem alteracdes substanciais, as diretrizes, parametros
e concepgdes fornecidas no Anteprojeto, a analise devera concentrar-se na verificagdo do
nivel de detalhamento, da checagem da consisténcia técnica da qualidade das solucbes e da
compatibilizac&o entre disciplinas.

Por outro lado, a introducao de modificacbes relevantes em relacdo as solugdes
previamente aprovadas, tais como alteragbes de tragado, greide, pardmetros geométricos,
critérios estruturais, solugcbes geotécnicas ou concepgdes fundamentais (item 4.1), implicara
a submissdo da disciplina correspondente a analise técnica integral, nos mesmos moldes
aplicaveis aos projetos desenvolvidos em contratagdes tradicionais, conforme o Manual de
Andlise de Projetos Rodoviarios da Goinfra.

A elaboracédo do PEE devera observar, ainda, a légica de condicionamento técnico
da execucdo, de modo que o inicio e 0 avango dos servigos de obra permanegcam vinculados
a conclusao e a apresentacao prévia das disciplinas necessarias a cada etapa construtiva,
nos termos e critérios estabelecidos no Capitulo 5 deste Manual e em compreensao
conjugada dos § 1° e § 6° do Art. 46 da Lei 14.133/2021.

Nos itens a seguir, sdo estabelecidos os critérios e procedimentos especificos para
a analise do PEE, indicando-se, para cada uma, os aspectos que devem ser objeto de
aprofundamento, complementagéo ou reavaliagéo integral, de forma a permitir a verificagéo
da consisténcia técnica, da compatibilizacdo entre disciplinas e da aptiddo do projeto para
subsidiar a execug¢ao da obra, e, em conformidade com as normas aplicaveis, com as
orientacdes deste Manual e com os condicionantes técnicos, ambientais e institucionais do
empreendimento.

Ressalta-se que, no ambito da analise do Projeto Executivo de Engenharia (PEE), o
Fiscal de Projeto podera atestar conformidade das solugdes de engenharia propostas em
qualquer disciplina sob analise sempre que apresentadas de forma tecnicamente
fundamentada e em consonancia com as Instru¢des de Projeto da GOINFRA ou com os
normativos vigentes do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), do
Departamento de Estradas de rodagem do Estado de Minas Gerais (DER-MG) e do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parana (DER-PR), admitindo-se, mediante
verificacao de pertinéncia técnica pela fiscalizagao, referéncia complementar aos normativos
do Departamento de Estradas de Rodagem de Sao Paulo (DER-SP), do Departamento de
Estradas de Rodagem de Santa Catarina (DER-SC) e do Departamento Autbnomo de
Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul (DAER-RS).

51
DIRETORIA DE PROJETOS RODOVIARIOS - DPJ



MANUAL DE ANALISE DE PROJETOS DE ENGENHARIA RODOVIARIA PARA CONTRATAGCOES INTEGRADAS

Para os fins deste Manual, considera-se melhor desempenho a solugao que, de
maneira objetiva e verificavel, resulte em maior seguranca estrutural e operacional (seguranca
ao usuario), maior solidez técnica, menor necessidade de manutengao ao longo da vida util e
maior durabilidade da infraestrutura, preservada a compatibilidade com o anteprojeto e
observados os requisitos normativos aplicaveis.

Sempre que o Projeto Executivo de Engenharia (PEE) n&o apresentar divergéncia
em relagao ao item 4.1 deste manual (Dos elementos estruturantes da solugao licitada e das
obrigagdes de resultado), considerar-se-a que foram preservados os critérios, parametros e
diretrizes estabelecidos no Anteprojeto, portanto aderente as concepgdes técnicas definidas
no Anteprojeto apresentado pela Administragao.

As andlises realizadas na fase do Projeto Executivo de Engenharia (PEE)
concentram-se na avaliagdo da qualidade técnica, da consisténcia e do desempenho das
solugdes propostas, cabendo ao Fiscal de Projeto conduzir, consolidar e manifestar-se sobre
a conformidade técnica das disciplinas desenvolvidas.

O encaminhamento do Projeto Executivo de Engenharia (PEE) a Diretoria de
Projetos, para fins de emissdo do Termo de Aprovagéo do Projeto de Engenharia Rodoviaria,
dar-se-a somente apds a conclusio e a analise técnica de todas as disciplinas que compdem

a referida etapa de entrega, conforme estabelece o item 5.4.

4.4.1. Estudos Topograficos

Quando o Projeto Executivo de Engenharia (PEE) mantiver os critérios, parametros
e diretrizes definidos no Estudo de Topografico do Anteprojeto, a analise devera verificar:

Para assegurar a rastreabilidade geodésica, a consisténcia técnica e o adequado
suporte a elaboracao de todo o PEE, deve ser apresentado a implantacdo da Rede de Marcos
para apoio topografico, a qual devera atender integralmente ao disposto no item 5 da Instrugao
de Projetos IP-02. Essa implantagédo devera compreender a materializagdo da rede de marcos
de controle, conforme o item 5.1 da IP-02, observando-se as regras para o posicionamento e
o georreferenciamento dos marcos de controle estabelecidas no item 5.1.1. A materializacao
da rede de marcos da poligonal principal devera atender ao item 5.2 da IP-02, observando-se
as regras para o posicionamento e o georreferenciamento estabelecidas no item 5.2.1.

Devera, ainda, contemplar a adogao dos referenciais altimétricos definidos no item
5.3, bem como a verificagdo do erro relativo linear e do fechamento altimétrico, em
conformidade com os critérios previstos no item 5.4 da referida instrugdo normativa. Poderao
ser aproveitadas estruturas fisicas de marcos eventualmente implantadas no ambito do

Anteprojeto, desde que estejam em conformidade com os modelos definidos nos Anexos A1,
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A2 e A3 da IP-02, sendo obrigatdria, em qualquer hipétese, execucao de novas operagdes de
rastreio e o reprocessamento dos dados.

A analise da implantacdo da Rede de Apoio Topografico devera considerar, de forma
integrada, a adequacéo técnica dos locais selecionados para a implantagdo dos marcos, a
conformidade da materializacdo fisica com os modelos normativos, a metodologia de
georreferenciamento adotada e a qualidade do ajustamento da rede. Devera ser verificado se
os marcos foram implantados em locais estaveis e seguros, livres de riscos ambientais,
interferéncias eletromagnéticas e obstrugdes fisicas capazes de comprometer a qualidade
das observagdes GNSS. A materializacdo dos marcos devera atender aos padrdes
construtivos e de identificagdo definidos na IP-02, bem como a distribuicdo e ao espagamento
adequados ao longo da poligonal principal.

O georreferenciamento devera ser executado por meio de posicionamento relativo
estatico, com tempos minimos de rastreio compativeis com a categoria dos marcos,
observacgdes simultaneas referenciadas a marcos de controle e utilizagcao de, no minimo, duas
estacdes da Rede Brasileira de Monitoramento Continuo — RBMC nos pés-processamentos.

A verificagdo e o0 ajustamento da rede deverdo demonstrar geometria adequada,
redundancia minima de vetores independentes, consisténcia entre os dados brutos GNSS e
os relatérios de processamento, bem como atendimento aos limites de erro estabelecidos na
IP-02, compreendendo erro linear relativo minimo de 1:100.000 e fechamento altimétrico
maximo de 12 mm por quildbmetro para a rede de marcos de controle, e erro linear relativo
minimo de 1:50.000 e fechamento altimétrico maximo de 20 mm por quildmetro para a
poligonal principal.

Apods a validagdo dos marcos de controle realizada pela DPJ, no que se refere ao
controle da superficie do levantamento topografico apds a limpeza da area, considerando que
as rotinas de controle administrativo aplicaveis a fase de execugao da obra apresentam maior
nivel de rigor técnico quando comparadas as rotinas de validagdo de projeto da DPJ,
permanecem integros os procedimentos, rotinas e prazos ja estabelecidos no TAG para a
fiscalizacdo em fase de obras destinados a avaliagao da superficie primitiva. Nessa condicao,
a atribuicdo para a condugao dessas atividades permanece afeta diretamente a Diretoria de

Obras Rodovidrias - DOR, quais sejam:

“IV — A GOINFRA se compromete, a partir da assinatura do presente termo,
a inserir nos processos eletrbnicos referentes a contratagdo/gestao de obras
rodoviarias, em formato eletrénico apropriado, todos os arquivos —
desenhos, modelos, memoriais e planilhas —, com adequada identificagdo
de verséo, data e responsaveis pela elaboragao/validagao, referentes a obra

ou segmento de obra a ser executado, observando os seguintes prazos
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para os elementos indicados a sequir:

a) Levantamento de coordenadas dos marcos referenciais, referéncias de
nivel, indicando o datum utilizado no levantamento, enviados em até 30 dias

da implantagao da rede de controle em fase de obra;

b) Levantamento topogréfico da superficie existente apds as operagbes de
limpeza e antes de qualquer operagéo de regularizagéo, corte ou aterro,

enviado em prazo néo superior a 10 dias da realizagdo dos levantamentos;”

Dessa forma, a analise dos estudos topograficos no ambito do Projeto Executivo de
Engenharia devera assegurar ndo apenas a estrita conformidade com os critérios técnicos
estabelecidos na IP-02, mas também a observancia dos procedimentos, prazos e
responsabilidades definidos no TAG e nos instrumentos de controle e fiscalizagcdo em fase de
obra, garantindo a rastreabilidade geodésica, a confiabilidade dos dados levantados e o

adequado suporte técnico a execugao contratual.

4.4.2. Estudos de Trafego

Quando o Projeto Executivo de Engenharia (PEE) mantiver os critérios, pardmetros
e diretrizes definidos no Estudo de Trafego do Anteprojeto, a analise concentrar-se-a na
verificacdo da checagem da seguranca e qualidade da documentagcdo técnica e
detalhamentos apresentados.

A andlise devera verificar:
e Compatibilidade dos volumes de trafego;
e Manutencéao dos critérios e fatores adotados;
e Coeréncia das projecgoes e taxas aplicaveis;
e Correcoes sazonais adotadas;
e Validacado do Numero N calculado adotado;
e Justificativas técnicas para ajustes;
e A apresentagcdo de justificativa técnica formal para eventuais ajustes
realizados.
A andlise tera como referéncias a IP-05, para a conferéncia do detalhamento técnico

e dos elementos executivos.
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4.4.3. Estudos Hidrolégicos

Quando o Projeto Executivo de Engenharia (PEE) mantiver os critérios hidrolégicos,
concepcoes e diretrizes de drenagem estabelecidos no Anteprojeto, a analise concentrar-se-
a na verificagdo da checagem da seguranca e qualidade da documentacdo técnica e
detalhamentos apresentados.

Nessa situacao, a analise devera verificar:

e A compatibilidade do Estudos Hidrolégicos Executivo com o PBI do Estudo
Hidrologico aprovado;

e A compatibilidade do Estudos Hidroldégicos Executivo com o PBI da
Topografia e Geométrico aprovados;

e A manutencdo dos parémetros hidrolégicos adotados: Dados de
pluviometria e fluviometria, delimitacdo e caracterizacao das bacias (area,
comprimento talvegue, desnivel, declividades, tempo de concentragao,
tempos de retorno, coeficientes de escoamento superficial e métodos de
célculo das precipitagbes e vazdes de projeto;

e A coeréncia das solucbes adotadas para as transposi¢des/drenagem do
Projeto Executivo em fungao das diretrizes e concepgdes do PBI;

e A apresentagdo de justificativa técnica formal para eventuais ajustes

realizados.

4.4.4. Estudo Geolbgico

Os Estudos Geoldgicos no que concerne o Projeto Executivo de Engenharia (PEE)
para Contratagbes Integradas devera ser desenvolvido de forma integralmente independente,
observando as disposi¢des da Instrugdo de Projeto IP-04 e do Manual de Analise de Projetos
Rodoviarios (GOINFRA, 2025), incluindo os respectivos roteiros de analise e checklists
aplicaveis.

Nessa condigao, a analise técnica tera por objeto a verificagdao da completude, da
consisténcia e da adequacdo do estudo geoldgico apresentado, considerando-o como um
novo estudo, sem vinculagdo as premissas, parametros ou conclusdes adotadas no
Anteprojeto.

A andlise devera verificar, em especial:

e 0 atendimento integral as exigéncias estabelecidas na |IP-04 e nos documentos

técnicos correlatos;
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e a adequada caracterizacdo geologica da area de estudo, compativel com a
extensao e a complexidade do empreendimento;

e acoeréncia entre o estudo geoldgico, as recomendacgdes geotécnicas e as demais
disciplinas do Projeto de Engenharia Rodoviaria.

A avaliacdo sera realizada com base na IP-04, no Manual de Analise de Projetos
Rodoviarios (GOINFRA, 2025) e nas demais normas técnicas aplicaveis, ndo sendo admitido
aproveitamento parcial ou simplificado de estudos elaborados para o Anteprojeto.

Os Estudos Geologicos para o Projeto Executivo de Engenharia Rodoviaria deverao
apresentar memoriais técnicos claros, consistentes e devidamente fundamentados, bem
como mapas, quadros e tabelas coerentes entre si, aptos a subsidiar as etapas subsequentes

de projeto e de execugao da obra.

4.4.5. Estudo Geotécnico

Os Estudos Geotécnicos no que concerne o Projeto Executivo de Engenharia (PEE)
para Contratagdes Integradas devera ser desenvolvido de forma integralmente independente,
observando as disposi¢des da Instrugdo de Projeto IP-07 e do Manual de Andlise de Projetos
Rodoviarios (GOINFRA, 2025), incluindo os respectivos roteiros de analise e checklists
aplicaveis.

Nessa condigdo, a analise técnica tera por objeto a verificagdo da completude, da
consisténcia e da adequacgéo do estudo geotécnico apresentado, considerando-o como um
novo estudo, sem vinculagdo as premissas, parametros ou conclusdes adotadas no
Anteprojeto.

A analise devera verificar, em especial:

e o atendimento integral as exigéncias estabelecidas na IP-07 e nos documentos
técnicos correlatos;

e a execugao de estudos geotécnicos compativeis com o nivel de definicdo do
Projeto de Engenharia Rodoviaria, incluindo investiga¢cdes de campo e ensaios
laboratoriais do subleito, areas de empréstimo e ocorréncias de materiais
granulares;

e a adequada caracterizagdo e validagdo das ocorréncias de materiais para
pavimentacdo, materiais pétreos e areias, em conformidade com as
especificagdes técnicas vigentes;

e estudos de mistura, contemplando a definigéo, a caracterizagéo e a validagao

das composicdes propostas;
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e a coeréncia entre o estudo geotécnico, o estudo geoldgico e as demais
disciplinas do Projeto de Engenharia Rodoviaria.

A avaliacdo sera realizada com base na IP-07, no Manual de Analise de Projetos
Rodoviarios (GOINFRA, 2025) e nas demais normas técnicas aplicaveis, ndo sendo admitido
aproveitamento parcial ou simplificado de estudos elaborados para o Anteprojeto.

Os Estudos Geotécnicos para o Projeto Executivo de Engenharia deverao apresentar
memoriais técnicos claros, consistentes e devidamente fundamentados, bem como quadros,
tabelas e graficos coerentes entre si, aptos a subsidiar as etapas subsequentes de projeto e

de execucao da obra.

4.4.6. Projeto Geométrico

Quando o Projeto Executivo de Engenharia mantiver o tragado, os parametros e as
solugcdes geométricas definidos no Anteprojeto, a analise devera concentrar-se na verificacao
da consisténcia técnica, do detalhamento executivo e da compatibilizagdo entre os elementos
do projeto.

Nessa situacao, a analise devera verificar:

e A compatibilidade do tragado horizontal e vertical com o PBI aprovado;

e A manutencdo da classe da via, velocidades diretrizes, raios minimos,
superelevagao, largura de plataforma e demais pardmetros geométricos
estabelecidos no PBI;

e A coeréncia entre alinhamento, perfil longitudinal e se¢des-tipo;

e Apresentacao do detalhamento exigido no Projeto Executivo (IP-08);

e Aexisténcia de justificativa técnica formal para alteragdes pontuais em relagao
ao PBI.

A analise tera como referéncia a IP-08, para a verificagao do detalhamento técnico e

de conformidade.

4.4.7. Projeto de Terraplenagem

Quando o Projeto Executivo de Engenharia mantiver as diretrizes, se¢des-tipo e
concepgodes de movimentacao de terra definidas no Anteprojeto, a analise devera concentrar-
se na verificagdo da consisténcia técnica, do detalhamento executivo e da compatibilizagao
com as demais disciplinas do projeto.

Nessa situagao, a analise devera verificar:
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e A compatibilidade das sec¢bes-tipo com o Anteprojeto aprovado;

e A coeréncia entre geometria e terraplenagem;

e A consisténcia dos volumes de corte e aterro em relacdo ao Anteprojeto;

e Apresentacéo detalhamento do Projeto Executivo (IP-09);

e A apresentacdo de justificativas técnicas para alteragdes pontuais em
volumes ou solugoes.

No ambito do Projeto Executivo de Engenharia (PEE), parte do denominado
Componente Ambiental (Volume 3D) devera ser apresentada de forma integrada ao Projeto
Executivo de Terraplanagem, em observancia as diretrizes estabelecidas nos Manuais de
Projeto Rodoviario da GOINFRA, nas Instrucbes de Projeto vigentes e nas normas técnicas
aplicaveis.

Assim, deverdo ser obrigatoriamente mapeados, caracterizados e incorporados ao
Terraceamento Executivo todos os passivos ambientais identificaveis na fase de projeto, tais
COMO processos erosivos, ravinas, vogorocas, areas instaveis, taludes degradados e demais
feicobes que demandem intervencao fisica, com a devida quantificacdo volumétrica e
compatibilizacdo com o projeto de terraplanagem.

Nessa fase, o Componente Ambiental (Volume 3D) devera contemplar, de forma
sintética e objetiva, os elementos ambientais diretamente relacionados a conformacao do
terreno e a estabilidade fisica da obra, incluindo: delimitagdo das areas degradadas, solugdes
de regularizacado topografica, medidas de controle erosivo estruturais associadas ao
terraceamento, volumes de corte e aterro vinculados a recuperacdo ambiental e interfaces
com os sistemas de drenagem, garantindo a exequibilidade, a seguranga e a coeréncia
técnico-ambiental da execugao dos servigos iniciais de obra.

Itens do componente ambiental (Volume 3D) a serem entregues junto ao Projeto de

Terraceamento Executivo:

| — Diagndéstico ambiental aplicado ao projeto

I.1. Delimitagao espacial das areas ambientalmente sensiveis, incluindo, no minimo:

a) Areas degradadas existentes;

b) Processos erosivos, tais como erosao laminar, sulcos, ravinas e
vogorocas;

c¢) Taludes instaveis ou com risco de instabilizagao;

d) Areas sujeitas a assoreamento;

e) Interferéncias em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) diretamente

relacionadas a obra.
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I.2. Integragao do diagndstico ambiental as superficies do terreno natural e do
terreno projetado, de forma compativel com o modelo geométrico adotado no projeto

executivo.

Il — Modelagem ambiental integrada a terraplanagem

I1.1. Inser¢do, no modelo tridimensional do terreno, das intervengées ambientais com

impacto fisico, incluindo, quando aplicavel:

a) Regularizagao topografica de areas degradadas;
b) Tratamento geométrico de vogorocas, ravinas e taludes instaveis;
c¢) Solucbdes de conformacao do terreno voltadas a estabilidade geotécnica e

ao controle de processos erosivos.
I1.2. Quantificagao volumétrica das intervengdes ambientais, contemplando:

a) Volumes de corte e aterro associados as acoes de recuperacdo ambiental;
b) Compatibilizacdo desses volumes com o Projeto Executivo de

Terraceamento.

4.4.8. Projeto de Drenagem Superficial e Profunda

Nesta opg¢ao, o Projeto de Drenagem mantém as diretrizes, concepgdes e solugdes
estabelecidas no Anteprojeto, promovendo os ajustes e detalhamentos necessarios ao nivel
executivo.

A analise devera verificar:

e A compatibilidade da drenagem com o Estudo Hidrologico aprovado;
e A compatibilidade da drenagem com o Estudo Geotécnico aprovado;

e A compatibilidade da drenagem com o Projeto Geométrico e de
Terraplenagem aprovados;
e A compatibilidade da drenagem com o Projeto com as OAC’S e OAE’S;
e O detalhamento completo da drenagem superficial e profunda:
o Planta real: transformagado da planta esquematica apresentada no
anteprojeto de drenagem em planta real, elaborada com base no
projeto geométrico aprovado.

o Detalhamento tipo especifico dos dispositivos;
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e Reelaboracdo completa das notas de servigos paras os dispositivos de

drenagem superficiais e profundas;

4.4.9. Projeto de Pavimentag&o

Quando o Projeto Executivo de Engenharia mantiver os estudos, avaliagbes,

concepgdes e diretrizes de pavimentacdo definidos no Anteprojeto, a andlise devera

concentrar-se na verificagdo da seguranca, qualidade e consisténcia técnica, seus

detalhamentos e da compatibilizagdo com as demais disciplinas do projeto.

Nessa situacao, analise devera verificar:

o Compatibilidade entre os resultados apresentados nos estudos de trafego

e estudos geotécnicos, provenientes do PBI, bem como as solugbes de

pavimentagao propostas;

o \erificar a apresentacdo dos elementos de desenhos graficos

apresentados;

o Apresentacéo de detalhamento do Projeto Executivo (IP-10);

O

Discriminacdo de todos os servigos, distancias de transporte e
quantidades;

Quadros-resumo de ensaios;

Croqui de cada ocorréncia de materiais com amarracédo dos furos
preliminares de sondagem, indicando a localizagdo no trecho, com
amarragao precisa em relacdo ao eixo da rodovia

Quadro-resumo contendo os quantitativos e distancias de transporte
dos diversos materiais que compdem a estrutura do pavimento;
Grafico de distribuicao dos materiais e espessuras das camadas,
conforme modelo a ser recomendado pela GOINFRA,;

Desenho apresentando as se¢des transversais em tangente e em
curva e a sua variagao longitudinal ao longo do trecho;

Demais desenhos que elucidem o projeto

Relac&o dos servigos a executar;

Memoria de Calculo dos quantitativos de servigos;

Custos dos servigos;

Cronograma fisico e financeiro;

Relagcao do equipamento minimo.
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o ‘“Layout” do canteiro de obras, acessos, instalagdes, jazidas e fonte
de materiais.

o Arquivos de Imagens em Shape com extensio da ferramenta usada
na area de projeto rodoviario;

o Arquivos de texto em (.doc);

o Arquivos de Planilha eletrénica em (.xls);

o Plantas em (.dxf) e (.dwg), compativeis com softwares CAD;

A apresentacdo de justificativa técnica formal para eventuais ajustes

realizados.

4.4.10. Projeto de Obras de Arte Especiais e Obras de Arte Correntes

O Projeto Executivo de Engenharia mantém os critérios hidrolégicos e hidraulicos,

bem como as concepgdes e diretrizes estabelecidas no Anteprojeto, promovendo apenas os

ajustes e detalhamentos necessarios ao nivel executivo.

A analise devera verificar:

A compatibilidade das obras (dimensdes dos bueiros e pontes) com o
Estudo Hidrolégico aprovado no Anteprojeto;

A compatibilidade das obras (comprimento, largura, altura e declividade)
com a drenagem aprovada no Anteprojeto;

A compatibilidade das obras (locagdes e recobrimentos) com a Topografia
e Projeto Geométrico aprovados no Anteprojeto;

Detalhamento completo dos bueiros a nivel Executivo: Planta, Se¢des
transversais, detalhamento tipo especifico dos dispositivos (corpo, bocas,
dissipadores, caixas coletoras e etc);

Detalhamento completo das pontes a nivel Executivo: Planta, Secao
transversal hidraulicas, estrutural, fundacao e detalhamentos especificos -
IP-14;

Elaboragdo completa das notas de servigos para as obras, incluindo os
momentos de transportes;

Para OAE, a apresentagdo de toda documentagao relacionada no item

4 1.5 destes documentos.

A apresentagao de justificativa técnica formal para eventuais ajustes

realizados.
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4.4.11. Projeto de Sinalizacdo

O Projeto Executivo mantém os critérios, concepgoes e diretrizes estabelecidos no
Anteprojeto, promovendo apenas os ajustes e detalhamentos necessarios ao nivel executivo.
A andlise devera verificar:

e A compatibilidade da Sinalizagdo e Obras Complementares com o Projeto
Geométrico e de Terraplenagem aprovados;

e A compatibilidade da Sinalizacdo e Obras Complementares com a
Drenagem aprovada (Drenagem Superficial e OAESs);

e Detalhamento completo da Sinalizacdo e Obras Complementares: Planta,
Detalhamento tipo especifico dos dispositivos, incluindo a Diagramacao da
sinalizacao vertical;

e Atendimento integral dos critérios de aplicagdo dos dispositivos, conforme
o Roteiro de Analise de Projeto de Sinalizagdo e Obras Complementares
do MANUAL DE ANALISE DE PROJETOS RODOVIARIOS;

e Elaboracido completa das notas de servigos paras os dispositivos conforme
o Roteiro de Analise de Projeto de Sinalizacdo e Obras Complementares
do MANUAL DE ANALISE DE PROJETOS RODOVIARIOS.

e Orcamento detalhado.

e A apresentacdo de justificativa técnica formal para eventuais ajustes

realizados.

4.4.12. Projeto de Prote¢do Ambiental

O Projeto Executivo de Engenharia mantém as concepgoes e diretrizes estabelecidas
no Anteprojeto, promovendo apenas os ajustes e detalhamentos necessarios ao nivel
executivo de protecao a processos erosivos e execucao de revegetagao.

O detalhamento completo das agdes de revegetacdo e recuperagdo ambiental,
incluindo a definigdo de métodos, espécies, arranjos de plantio, densidades, cronogramas,
tratos culturais e demais especificagbes técnicas tipicas dos projetos de recomposi¢ao
vegetal, podera ser apresentado na fase de Obras Complementares, conforme o
encadeamento légico da execugao e os critérios deste Manual.

Dessa forma, o Componente Ambiental (Volume 3D) sera estruturado em duas
etapas complementares: uma primeira, vinculada ao Projeto Executivo de Terraplanagem,
voltada as intervencgdes fisicas indispensaveis a estabilidade do terreno e ao tratamento dos

passivos ambientais com impacto direto na movimentagdo de terra; e uma segunda,
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associada as Obras Complementares, destinada ao detalhamento final da revegetacao e da
recuperagao ambiental propriamente dita.

Essa divisdo assegura maior racionalidade técnica, evita sobreposi¢ao
desnecessaria de informagdes em fases distintas do projeto e mantém a aderéncia entre o
nivel de detalhamento exigido e 0 momento efetivo de execucao de cada conjunto de servicos.

Itens do componente ambiental (Volume 3D) a serem entregues na fase de Projeto

de Obras Complementares:

| — Medidas estruturais de controle ambiental

I.1. Representacio, no modelo do terreno, das solugdes estruturais de controle

ambiental vinculadas as obras de terra, tais como:

a) Bermas, patamares e banquetas ambientais;
b) Dispositivos de dissipacao de energia integrados ao relevo;
c) Obras de contencéao ou estabilizagdo, quando exigidas em funcéo dos

passivos ambientais identificados.
I.2. Compatibilizacdo das medidas estruturais de controle ambiental com:

a) O sistema de drenagem longitudinal e transversal,

b) As demais solugdes previstas no Projeto Executivo de Terraplanagem.
1.3. Compatibilizagao técnica da modelagem ambiental com os seguintes projetos:

a) Projeto geométrico;
b) Projeto de terraplanagem;

c¢) Projeto de drenagem superficial e profunda.

Il — Projeto executivo de revegetagao e recuperagcdo ambiental

I1.1. Delimitacao final das areas a serem revegetadas ou recuperadas,

compatibilizada com o terreno executado (“as built”), incluindo:

a) Areas de taludes de corte e aterro;

b) Areas de empréstimo e bota-fora, quando aplicavel;

c) Areas degradadas tratadas na fase de terraplanagem:;

d) Areas em APPs autorizadas para intervengao e recuperacao;

e) Areas sujeitas & protegao superficial do solo.

I1.2. Definigao das técnicas de revegetagao a serem adotadas, tais como:
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a) Plantio de mudas;
b) Semeadura direta;
¢) Hidrossemeadura;
d) Enleivamento;

e) Combinacao de métodos, quando tecnicamente justificado.
Il — Especificacdo técnica da vegetacao
I11.1. Relacio de espécies vegetais a serem utilizadas, com indicacéo de:
a) Nome cientifico e popular;
b) Origem (preferencialmente nativa);
¢) Grupo ecologico (pioneiras, secundarias, etc.), quando aplicavel;

d) Finalidade da intervencao (estabilizacdo, recomposicao, protecao

superficial).
I11.2. Definicdo dos arranjos de plantio, contemplando:

a) Espacamentos;
b) Densidades de plantio;

c¢) Distribuigédo por area ou tipologia ambiental.
IV — Detalhamento construtivo das intervengbes ambientais
IV.1. Detalhes executivos das solugdes de protecao superficial e estabilizagao

vegetal, incluindo, quando aplicavel:

a) Cobertura morta (mulch);
b) Biomantas e geotéxteis vegetados;
c¢) Protegao vegetal associada a dispositivos de drenagem;

d) Tratamentos especiais em taludes criticos.
IV.2. Integracao das solugdes de revegetacdo com:

a) Obras de drenagem superficial;
b) Estruturas de contengao e dissipacao de energia;
c) Demais obras complementares previstas no empreendimento.

V — Plano de implantagdo, manutencdo e monitoramento

V.1. Cronograma fisico de implantacao das a¢des de revegetacao e recuperagao
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ambiental.
V.2. Definigao dos tratos culturais minimos, incluindo:

a) Replantio;
b) Capinas de manutencgao;
c) Controle de espécies invasoras;

d) Adubacgao de cobertura, quando prevista.
V.3. Critérios de monitoramento e aceitacao das areas revegetadas, contemplando:

a) Indicadores de sobrevivéncia e cobertura vegetal;
b) Prazos de acompanhamento;

¢) Condigdes para recebimento definitivo dos servicos.

VI — Compatibilizagdo ambiental final

VI.1. Compatibilizacdo do projeto executivo de revegetagdo com:

a) As condi¢des ambientais efetivamente encontradas apés a execugao das
obras principais;
b) O licenciamento ambiental vigente e suas condicionantes;

c) As diretrizes ambientais estabelecidas para o empreendimento.

VI.2. Atualizagdo do Componente Ambiental (Volume 3D) para fins de consolidagao

do projeto executivo final e subsidio ao acompanhamento e a fiscalizagdo da obra.

4.4.13. Projeto de Desapropriagdo

Este capitulo estabelece diretrizes técnicas relativas aos aspectos fundiarios e as
disciplinas de projeto associadas a desapropriacao, com foco no planejamento da execugao
da obra, na identificagao de interferéncias e na compatibilizagao entre engenharia, execugao
e regularizagéo fundiaria, em observancia a legislacao vigente.

Para elaboragao do PEE, deve ser apresentado cadastro técnico de desapropriagéo
individual de todas as propriedades afetadas, contendo planta e memorial descritivo
individualizado das areas afetadas e demais documentos referenciados nos normativos da

GOINFRA relacionados ao projeto de Desapropriagao e a regulagao fundiaria.
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A atuacdo da GOINFRA na malha rodoviaria estadual incide, em grande parte, sobre
infraestrutura publica preexistente, incluindo rodovias pavimentadas e nao pavimentadas,
sujeitas a intervencbes de melhoria, adequacdo e qualificacdo. Nesses contextos,
especialmente quando se tratar de vias ndao pavimentadas existentes, devera ser realizada a
caracterizacédo técnica da faixa efetivamente ocupada e operacionalmente utilizada pela
rodovia, de modo a avaliar a compatibilidade entre o projeto proposto e o uso consolidado do
territorio.

A execucdo de obras rodoviarias sob a tutela do Estado, enquanto intervencao de
interesse publico relevante, ndo se condiciona automaticamente a conclusdo prévia de
procedimentos expropriatorios para a totalidade do trecho, podendo ser planejada de forma
faseada, desde que restrita aos segmentos em que nao se verifiquem impedimentos materiais
ou oposicéo a implantagao da obra.

A regularizagao fundiaria constitui providéncia necessaria e permanente, devendo
abranger, ao final do empreendimento, a totalidade das areas necessarias a sua implantagao.
A instauracio de procedimentos expropriatérios devera ser avaliada a partir da identificagao
concreta de conflitos fundiarios, sociais ou juridicos, devidamente fundamentados no Plano
de Execucdo da Obra, evitando-se a paralisacao integral do empreendimento quando os
conflitos se concentram em pontos especificos do trecho.

Essa diretriz ndo autoriza a ocupagdo nova ou a ampliacdo indevida de areas
privadas sem a correspondente regularizacao fundiaria, limitando-se as situacbes em que a
execucao se desenvolva dentro da area de operacdo historicamente associada a rodovia
existente e ndo haja impedimento material ou resisténcia a implantag&o.

Em consonancia com o disposto no § 4° do art. 46 da Lei n° 14.133/2021, as
contratagBes integradas e semi-integradas deverdo prever, no edital e no contrato, as
providéncias necessarias a efetivacao das desapropriagcdes eventualmente autorizadas pelo
Poder Publico, observando-se as seguintes diretrizes, que se refletem no Plano de Execugéo
da Obra:

| — Responsabilidade por cada fase do procedimento expropriatorio

A definicdo dos responsaveis por cada fase do procedimento expropriatorio
constitui matéria de natureza contratual e administrativa, devendo estar
expressamente prevista nos instrumentos da contratacdo. Além do projeto de
desapropriagdo, o Plano de Execugao da Obra devera apenas identificar os
pontos que demandam tratamento fundiario especifico, sem substituicdo das

competéncias institucionais atribuidas a Administragao Publica.
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Il — Responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes

A responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes decorrentes da
desapropriacao devera observar estritamente o disposto no edital € no contrato,
nao sendo objeto de alteragdo ou redefinicdo por este Manual. Em regra, o
Plano de Execucao da Obra apresentado pelo contratado limita-se a subsidiar
tecnicamente a identificacdo das areas e interferéncias; o Projeto de
Desapropriacao (Volume 06) devera conter a documentagdo técnica
necessaria a instrucdo do processo de regularizacdo fundiaria, em
conformidade com o regramento aplicavel no ambito do Estado, cabendo a

Administragdo Publica o pagamento das indenizagdes.

Il — Estimativa do valor das indenizacgdes e custos correlatos

A estimativa dos valores indenizatérios e dos custos correlatos devera constar
documentacgao técnica, quando aplicavel, sendo atualizada e refinada a medida
que o projeto executivo da disciplina de desapropriacdo elaborado pela
contratado consolide a caracterizacdo das areas necessarias a implantacao da

pavimentagao.

IV — Distribuicdo objetiva de riscos

A distribuicéo objetiva de riscos entre as partes, inclusive quanto a diferenga
entre o custo efetivo da desapropriacao e a estimativa inicial, bem como quanto
aos efeitos de eventual atraso na disponibilizagdo das areas, devera estar
definida contratualmente. O Plano de Execucido assume papel essencial ao
identificar, mapear e classificar os pontos de conflito, permitindo a alguma
gestdo desses riscos relacionados ao desempenho executivo da obra,

conforme a matriz contratual estabelecida.

V — Registro da imiss&o provisoria na posse e da propriedade

A definigao quanto ao registro da imissao provisoria na posse e da propriedade
dos bens desapropriados devera observar o que estiver previsto no edital e no
contrato, ndo sendo objeto de disciplina autbnoma neste Manual. Em regra,

cabe a Administragédo Publica.

O Plano de Execugao constitui o instrumento central para a compatibilizagéo entre
engenharia, execugao e regularizagao fundiaria, devendo identificar, classificar e mapear, ao

longo de todo o trecho projetado:
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e 0s segmentos livres para execugao;

e 0s pontos de conflito existentes ou potenciais;

e as zonas de influéncia associadas a esses conflitos, e;

e 0 sequenciamento das frentes de obra compativel com esse diagnéstico.

A identificacdo de conflitos ndo deve ser presumida, mas fundamentada em critérios
técnicos, sociais e juridicos, devidamente registrados no Plano de Execucéo da Obra.

Independentemente da estratégia de execucdo adotada, o Projeto Executivo de
Engenharia devera contemplar, ao seu término, toda a documentacéo técnica necessaria a
regularizagao fundiaria integral do trecho, inclusive aquela destinada a instrugdo de processos
expropriatérios, conforme as normas internas da GOINFRA.

Este Manual nao substitui, altera ou flexibiliza os procedimentos formais de
desapropriagdo estabelecidos em normativos especificos da GOINFRA. Seu escopo é
orientar o planejamento técnico da execugao da obra e definir 0 momento adequado para a
gestdo de conflitos e o acionamento dos instrumentos expropriatérios, assegurando uma
interface clara, objetiva e juridicamente segura entre engenharia, execugao e regularizagcao

fundiaria.
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5. ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS E SERVICOS DE OBRA

A execucdo de obras rodoviarias no regime de contratagdo integrada, apds
aprovagao prévia do Projeto Basico de Integradas pela Administragdo, exige estreita
correlagdo entre o avancgo fisico dos servigos e a disponibilidade de projetos executivos de
engenharia tecnicamente consistentes, compatibilizados e adequados a cada etapa
construtiva. Nesse contexto, o Projeto Executivo de Engenharia ndo se limita a cumprir funcao
formal ou documental, constituindo-se como instrumento essencial de mitigacado de riscos
técnicos, operacionais, econémicos e institucionais associados a execugao da obra.

A auséncia, insuficiéncia ou inadequacao de determinadas disciplinas de projeto em
etapas criticas da execugao pode resultar em retrabalhos, paralisagbes, impactos financeiros
relevantes ao contratado, além de comprometer a seguranca, a durabilidade e o desempenho
funcional da infraestrutura implantada.

Este capitulo estabelece, para a fase posterior a aprovacao do PBI, diretrizes para a
identificagdo das disciplinas de projeto em nivel de PEE que se apresentam como
condicionantes técnicos da execug¢ao, bem como sua relacdo com as diferentes etapas da
obra rodoviaria, com o objetivo de conferir previsibilidade, racionalidade técnica e segurancga
decisoria as autorizagbes de execugao no ambito das contratacdes integradas da GOINFRA.

Nesse sentido, busca-se assegurar a observancia do disposto no § 6° do art. 46 da
Lei n° 14.133/2021, segundo o qual “a execugcao de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida da conclusao e da aprovacgao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores”. Para as contratagdes integradas, essa diretriz legal assume especial
relevancia, ao impor a Administragdo o dever de estabelecer critérios claros, verificaveis e
tecnicamente fundamentados quanto as disciplinas de projeto que devem estar concluidas e

apresentadas antes do inicio de cada etapa executiva da obra.

5.1. Da verificagao da completude do Projeto Basico de Integradas (PBI)

Conforme estabelecido no Capitulo 4, a aprovagéo do Projeto Basico, no ambito das
contratagdes integradas decorre da verificagdo da completude documental resultante da soma
entre o Anteprojeto disponibilizado pela Administracdo e os elementos complementares
apresentados pela contratada.

Essa verificagdo tem por objetivo confirmar que o conjunto de documentos
apresentados atende, em termos de conteudo e nivel de definicao, aos requisitos do Projeto
Basico estabelecidos pela Resolugédo Normativa n° 7/2022 (TCE-GO), sem que isso implique

reavaliacdo do mérito técnico das solugdes previamente adotadas no Anteprojeto.
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A analise, nessa etapa, concentra-se na verificagdo da aderéncia dos complementos
as diretrizes, parametros e concepgdes do Anteprojeto, bem como na confirmacgao de que
todos os elementos necessarios a caracterizagdo do Projeto Basico foram efetivamente
apresentados, de forma coerente e compativel entre si.

Como parte integrante da etapa de Projeto Basico de Integradas, a contratada devera
apresentar no Plano de Execugao da Obra de forma compatibilizadas:

e As solugdes técnicas adotadas e consolidades no PBI;

¢ As condicionantes ambientais minimos de obra e os estudos ambientais
necessarios ao licenciamento;

o Aldgica construtiva e a programacao da execugao do objeto;

o As restrigdes fisicas, legais e operacionais identificadas;

e O Eventograma relacionando de forma racional todos estes fatores.

O Plano de Execucdo da Obra devera identificar, ainda, eventuais restricbes
decorrentes da situagao dominial e do estagio das desapropriagcdes, de modo a compatibilizar
o faseamento construtivo com as areas efetivamente disponiveis para intervencéao.

Uma vez atendidas essas condigdes, torna-se possivel a liberagdo controlada dos
servigos iniciais de obra, observadas as diretrizes técnicas aprovadas no PBI, as
condicionantes ambientais e os instrumentos de gestdo e controle adotados pela
Administracao.

Na busca da concluséo célere das entregas das documentagdes de projeto, nada
impede que potenciais interessados em contratagdes integradas venham, por iniciativa
propria, desenvolver estudos técnicos preliminares voltados a melhor compreensdo do
empreendimento, seja para subsidiar a formulagao de proposta técnica em eventual licitagao,
seja para antecipar suas decisdes associadas as fases iniciais de elaboragéo de seu projeto.
Essas iniciativas, contudo, devem ocorrer integralmente as expensas do interessado, sem
gerar qualquer vinculo, expectativa de aproveitamento ou 6nus para a Administragao.

Caso tais estudos venham a ser posteriormente apresentados a GOINFRA, sua
eventual validagéo técnica ficara condicionada a observancia dos normativos vigentes a
época da fase contratual, especialmente aqueles aplicaveis as validagoes de atividades de
campo em construcdo de obras rodoviarias, como: estudos geotécnicos e de levantamentos
topogréaficos, incluindo a adequada implantagéo e conservagao dos marcos de controle, de

modo a assegurar a confiabilidade e a rastreabilidade das informagdes produzidas.
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5.2. Projeto Executivo de Engenharia como Instrumento de Condicionamento Técnico

da Execucao

A execugao de obras rodoviarias envolve a implementagao progressiva de sistemas
técnicos interdependentes tais como terraplenagem, drenagem, obras de arte correntes e
especiais, estrutura de pavimento, sinalizacdo e dispositivos de seguranga viaria, cuja
adequada interagao depende da prévia definigdo, compatibilizacdo e maturidade das solugbes
de projeto. Nesse cenario, o PEE assume papel central como instrumento de condicionamento
técnico da execucédo, na medida em que detalha e consolida as premissas estabelecidas no
Anteprojeto e no PBI, adaptando-as as condigdes reais de implantagéo.

Cada etapa da obra apresenta riscos técnicos, operacionais, ambientais, econémicos
e institucionais proprios, varidveis conforme a natureza dos servigos, as condigdes locais e a
complexidade da intervencdo. O PEE constitui o principal meio de identificagcao, tratamento e
mitigacao desses riscos, permitindo que decisdes relativas a liberagdo de frentes de servigo
sejam tomadas com base em informacgdes técnicas consistentes e compatibilizadas, com foco
no pilar “qualidade” e na seguranga técnica.

No ambito das contratag¢des integradas, em que a elaboragédo do PEE e a execugéao
da obra sdo desenvolvidas pelo mesmo contratado, a articulagdo entre a entrega progressiva
dos projetos e o sequenciamento da execugdo assume relevancia ainda maior. O
condicionamento técnico da execug¢do, ao exigir a conclusdo e a apresentagdo prévia das
disciplinas compativeis com cada etapa construtiva, evita a transferéncia indevida de
incertezas técnicas para a fase de execugao de obra, fortalece a rastreabilidade das decisbes
administrativas e contribui para a adequada alocacgéo de riscos prevista na matriz contratual.

Ressalta-se que a identificagdo das disciplinas de projeto em nivel executivo como
condicionantes técnicos da execucdo ndo implica a exigéncia de conclusdo integral e
simultdnea de todos os PEEs antes do inicio da obra, tampouco inviabiliza a evolugéo
progressiva dos projetos em consonancia com o plano de execugdao do contratado
(apresentado e aprovado com parte integrante do PBI). Busca-se, ao contrario, estabelecer
critérios minimos e proporcionais para cada etapa construtiva, compativeis com a logica
construtiva da rodovia, preservando a continuidade da execugdo, qualidade e seguranca

técnica do empreendimento.

5.2.1. Da evolugéo técnica do Projeto Executivo em relagéo ao PBI

No regime de contratacao integrada, o desenvolvimento do Projeto Executivo de

Engenharia ocorre em ambiente de progressivo aprofundamento técnico das solugoes
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inicialmente estabelecidas no anteprojeto e consolidadas no Projeto Basico de Integradas
(PBI). Nesse contexto, € inerente a natureza do processo que, ao longo da elaboracéo do
projeto executivo, sejam identificadas oportunidades de aprimoramento técnico, ajustes de
dimensionamento, adequagdes construtivas ou compatibilizagdes entre disciplinas,
decorrentes da maior precisdo dos estudos, da consolidacdo de dados de campo e das
condicbes efetivamente verificadas no local de implantagdo do empreendimento.

Tais modificagdes, quando nao implicarem alteracdo das diretrizes, dos parametros
estruturantes ou da concepgéo técnica definida no anteprojeto, devem ser compreendidas
como desdobramentos naturais do processo de detalhamento executivo, ndo caracterizando,
por si s6, desconformidade com o objeto originalmente licitado. Nessa hipotese, alteragdes no
ambito do Projeto Executivo de Engenharia sdo admissiveis e esperadas, desde que preceda
a execucgao dos servigos a que se referem e esteja acompanhada da devida fundamentacao
técnica, em conformidade com os normativos aplicaveis e com as disposi¢cdes contratuais
(confirmacgéao do eixo qualidade).

Por outro lado, as modificagcbes que impliquem alteracio relevante das premissas,
dos critérios de projeto ou da solugédo técnica adotada no anteprojeto ou consolidada no
Projeto Basico de Integradas (PBl) somente serao assim caracterizadas quando enquadradas
nas hipoteses definidas no item 4.1. "Dos elementos estruturantes da solugao licitada e das
obrigacbes de resultado" deste Manual. Nesses casos, tais modificacbes permanecem
sujeitas aos procedimentos especificos ali previstos para alteragao de concepgao técnica,
com a correspondente reavaliacdo sob a ética da aderéncia contratual, da matriz de riscos e
da formagéo do prego, sem prejuizo da responsabilizagao integral do contratado por suas
escolhas técnicas.

Diante de todo o exposto, esclarece-se que a assinatura da Declaragao apresentada
no Anexo |, ndo implica a inexisténcia de alteragdes entre o PBIl e o PEE, mas tdo somente o
dever de comunicacdo a Administracdo sempre que se fizerem necessarias modificacoes
relevantes, nos termos do modelo previsto no referido Anexo I:

“l. comunicar de forma imediata a identificacdo de itens do
projeto executivo de engenharia que possam gerar prejuizo a
continuidade da obra, desempenho da execugdo ou qualidade
da solugdo técnica, apresentado a alternativa de projeto de
saneamento do item potencialmente danoso, sempre em
conformidade com a matriz de riscos e suas alocagdes e
responsaveis.”

Assim, a atuacdo da Administragao, no ambito da analise dos projetos executivos,

deve reconhecer a evolugdo técnica como elemento inerente a contratagdo integrada,
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concentrando-se na verificagdo da aderéncia as diretrizes estruturantes do anteprojeto, da
consisténcia técnica das solugdes apresentadas e da adequada formalizacdo das eventuais
modificagbes, preservando-se a segurancga, a funcionalidade e atendimento as normas

técnicas do empreendimento rodoviario (eixo qualidade).

5.2.2. Da aprovacgao condicionada de disciplinas do Projeto Executivo de Engenharia

A aprovacao do Projeto Executivo de Engenharia, para fins de liberagcao da execugao
da etapa correspondente, podera assumir carater condicionado e/ou baseado em premissas
técnicas expressamente assumidas pelo executor, desde que o projeto esteja formalmente
concluido, apresentado e analisado pela Administracdo. A aprovacdo condicionada
corresponde ao reconhecimento administrativo de que determinada disciplina do Projeto
Executivo de Engenharia apresenta conteudo técnico suficiente para subsidiar sua aprovagao,
embora contenha pendéncias formais ou complementagcbes que n&o interferem no
dimensionamento, na solugéo de engenharia adotada ou mesmo em seus quantitativos.

Caracterizam-se como pendéncias admissiveis nessa condi¢cdo, entre outras de
natureza analoga:

e ajustes de apresentacao grafica;

¢ adequacbes de carimbo, identificacao e padronizagdo documental;

o complementagdes descritivas sem repercussao técnica;

e correcdes formais de relatérios ou memoriais que nao alterem premissas de
célculo.

A aprovacdo condicionada n&o implica aceitacdo de solugbes incompletas nem
transferéncia de responsabilidade técnica a Administracdo, permanecendo o contratado
integralmente responsavel pela corregao, atualizagao e consolidagao da documentacgao.

A autorizacdo para execugao decorrente da aprovagao condicionada restringe-se
exclusivamente aos servigos cuja seguranga técnica esteja comprovadamente assegurada
pelo conteudo ja avaliado e aprovado, ndo constituindo presuncdo de adequagado do
planejamento executivo do contratado nem mitigando os riscos associados a sua estratégia

construtiva.

5.2.3. Compatibilidade entre o Projeto Executivo e o Plano de Execug¢éo da Obra

O Plano de Execugao da Obra constitui instrumento essencial de articulagéo entre o
Projeto Executivo de Engenharia e a execugdo dos servigcos de campo. Sua elaboragao
pressupde a adequada compreensao do objeto contratual, das caracteristicas do local, das
premissas técnicas do Anteprojeto, das condicionantes ambientais, das restricdes dominiais

e das interdependéncias entre disciplinas e etapas construtivas.

73
DIRETORIA DE PROJETOS RODOVIARIOS - DPJ



MANUAL DE ANALISE DE PROJETOS DE ENGENHARIA RODOVIARIA PARA CONTRATAGCOES INTEGRADAS

Um plano de execugado consistente, apresentado no PBI, permite organizar a
sequéncia légica das frentes de servico, alinhar a entrega progressiva dos projetos executivos
as etapas da obra e antecipar riscos que poderiam resultar em retrabalhos, atrasos ou
paralisagdes. No regime de contratacdo integrada, essa responsabilidade recai diretamente
sobre o contratado, cuja atuacdo diligente na elaboragcdo do plano contribui para maior
previsibilidade, fluidez e seguranga técnica no desenvolvimento do empreendimento.

Como parte integrante do acompanhamento dos projetos, a contratada devera
apresentar o Plano de Execugao da Obra e o eventograma, os quais deverao refletir de forma
integrada:

a) as solugdes técnicas consolidadas no PBI;

b) as condicionantes ambientais e o faseamento do licenciamento;

) a légica construtiva e 0 sequenciamento da execug¢ao;

d) as restri¢des fisicas, legais e operacionais, incluindo aquelas decorrentes da

situagdo dominial e do estagio das desapropriacdes.

5.3. Da liberagao progressiva, das etapas de entrega e interdependéncias dos servigcos
de obra

Concluida a verificacdo da completude do Projeto Basico de Integradas, nos termos
do item 5.1, e aprovados o Plano de Execugédo da Obra e o Eventograma, entende-se que a
contratada dispde de base técnica suficiente para o inicio controlado de determinados
servigcos de obra, ainda que o Projeto Executivo de Engenharia das demais disciplinas esteja
em desenvolvimento.

Para fins de organizagdo do fluxo de analise, previsibilidade contratual e
compatibilizagdo com o avanco fisico da obra, o desenvolvimento do Projeto Executivo de
Engenharia, nas contratagées integradas da GOINFRA, é estruturado em ciclos sucessivos
de maturidade técnica, correspondentes a marcos de entrega documental ilustrados no
Quadro 9.

Esses marcos de entrega nao representam compartimentagao rigida das disciplinas
de projeto, mas agrupamentos funcionais destinados a refletir a l6gica construtiva da rodovia
e a progressividade do risco técnico ao longo da execucgao.

Consideram-se, para fins deste Manual, quatro conjuntos de entrega:

I.  Etapa de Projeto Basico de Integradas (PBI): além dos elementos técnicos
complementares ao anteprojeto, compreende também o Plano de

Execugéo da Obra com o Eventograma.
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. Etapa de Terraplenagem: contempla as disciplinas necessarias a
conformagdo geométrica da plataforma e estabilizacao inicial do corpo
estradal, incluindo geotecnia executiva, drenagem profunda associada e
elementos que condicionam a movimentagao de terras.

lll. Etapa de Pavimentacdo e Drenagem: corresponde as solugdes estruturais
do pavimento e dispositivos de drenagem superficial

IV. Etapa de Obras de Revegetacao, Sinalizagdo e Obras Complementares:
inclui revegetacgéao, sinalizag&o, dispositivos de seguranga viaria, demais
componentes complementares necessarios a operacao da rodovia.

As Obras de Arte Especiais (OAE) constituem conjunto auténomo de
desenvolvimento e analise, em razdo de sua criticidade estrutural, podendo ocorrer em
paralelo as demais etapas, sempre compatibilizados com os projetos geométrico e de
terraplenagem. Aplica-se o mesmo também ao PEE relacionado as desapropriacdes.

A organizagao proposta serve para estruturar o fluxo de analise e a logica de
precedéncia técnica, ndo restringindo a possibilidade de desenvolvimento paralelo de
disciplinas quando tecnicamente viavel e compativel com o Plano de Execugdo da Obra
aprovado.

A liberacdo das frentes de servico observara a compatibilidade entre a etapa
executiva pretendida e o grau de maturidade das disciplinas de projeto apresentadas,
podendo ocorrer de forma progressiva e simultdnea em diferentes segmentos da rodovia,
desde que atendidas as condicionantes técnicas, ambientais e dominiais aplicaveis.

Nessas condigdes, e desde que atendidas os licenciamentos ambientais, as
diretrizes técnicas aprovadas e os instrumentos de controle adotados pela Administracéo,
poderdo ser liberados, os seguintes servicos iniciais de obra logo apds a emissao do Termo
de Aprovacéo do PBI:

a) cercamento e servigos de limpeza da faixa de dominio e areas associadas;

b) implantagao e instalagdo do canteiro de obras;

c) execugao de Obras de Arte Correntes, desde que amparadas por projetos e
estudos hidroldgicos, hidraulicos, geométricos e de drenagem consolidados em
nivel compativel com o PBI.

A execugao dos servigos liberados devera observar integralmente o faseamento, as
restricdes operacionais e as condicionantes identificadas no Plano de Execugao da Obra e no
Eventograma, permanecendo a contratada responsavel pela elaboragao e apresentacao das
disciplinas do Projeto Executivo de Engenharia (PEE) como requisito para a liberagdo dos

respectivos servigos de obra, em atendimento ao § 1° do art. 46 da Lei n® 14.133/2021.
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Para conferir previsibilidade, objetividade e rastreabilidade as decisdes de liberagao
da execucao, estabelece-se o Quadro 9 que correlaciona as etapas da obra, os servigos
executivos e as disciplinas de projeto que devem estar aprovadas, mesmo que condicionadas,
bem como as observacdes minimas de compatibilidade técnica a serem consideradas na

analise institucional.
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Quadro 9 — Sintese das correlagdes entre disciplinas de projeto e etapas da execugéo

Etapa de . . Disciplinas que devem estar ~ i
Entrega Servigcos Executivos concluidas Observagoes de Compatibilidade
- Implantacéo do canteiro; . y
- Mobilizagéo de equipamentos. A aprovacéo do PBI, ja contempla:
12 - Estudos Hidrolégicos;

Projeto Basico
de Integradas

- Limpeza da faixa e cercamento;
- Abertura de caminhos de servigo.

- Implantagao de bueiros tubulares e celulares de OAC.

- Projeto Geomeétrico, €;
- Projeto de obras de artes
correntes.

- PBI aprovado;
- Licenga Ambiental Emitida (instalag&o e supresséao).

23
Terraplenagem

- Terraplenagem, sendo: escavacgdes, transportes,
compactagdo mecanizada, drenos profundos, colchdo
drenante.

- Estudos Topograficos;

- Estudos Geoldgicos e
Geotécnicos de Terraplenagem;
- Projeto de Terraplenagem;

- Projeto de drenagem profunda;
- Condicionantes ambientais.

- Na apresentagao do projeto de terraplenagem, os estudos geoldgicos,
geotécnico de terraplenagem e projetos geométrico devem estar previamente
finalizados e coerentes com o dimensionamento da plataforma de
pavimentagao.

- Na apresentacao do projeto de drenagem profunda, os estudos geoldgicos,
geotécnico de terraplenagem e projeto geométrico devem estar previamente
finalizados.

- Na apresentagdo do projeto de pavimentagdo, os estudos geoldgico,

a - Sub-base; Lt . . . o
3 . . . . geotécnico e de trafego, assim como os projetos geométrico e de
Pavi ~ - Base; - Projeto de pavimentacao; . oo
avimentagéoe | Revestimento: - Projeto de drenagem superficial terraplenagem devem estar previamente finalizados.
Drenagem - Dispositivos de drenagem superficial. -Na gpresentaggo do pl’(ijGtO de drenagem su_perflual, 0s gstudos hidrologicos
e projeto de pavimentagao devem estar previamente finalizados.
- Semeadura manual;
- Revestimento vegetal; - Na apresentagéo do projeto de revegetacéo, os projetos geométrico e de
42 - Conformagéao de taludes; - Projeto de revegetacéao. P G proj : getagao, proj 9
. : L terraplenagem devem estar previamente finalizados.
Obras de - Demais servigos complementares com viés de
revegetagao, protecdo ambiental da faixa de dominio da rodovia.
Sinalizagéo, o ) ~ . e . ) <
Obras - Sinalizagéo horizontal; - Proieto de sinalizacso vidria - Na apresentacao do projeto de sinalizagao viaria, o projeto de pavimentagéo
Complementares | ~ Sinalizagao vertical. ) ¢ ’ deve estar previamente finalizado.
e Servigos . N ) )
Diversos - Defensas metalica; - Na apresentagdo do projeto de obras complementares, os projetos
- Barreiras new jersey. - Projeto de obras complementares. | geométrico, de terraplenagem, pavimentagdo e sinalizagdo devem estar
-Demais dispositivos de operagéo da rodovia. previamente finalizados.
- . . - Projeto geométrico; ~ . . -
Independente - Obras de Arte Especiais (OAE): execugéo de pontes e | _ Projeto de terraplenagem: - Na aprovagdo do projeto de arte especiais, os estudos topografico,

(5° etapa ao final)

viadutos;
- Volume 6

- Projeto estrutural de OAE
aprovado.

hidrolégico e geométrico na regido da OAE devem estar previamente
finalizados, assim como os estudos de sondagem da fundacdo OAE.

O inicio dos servigos em campo, configurada pela execugéo da limpeza, abertura de caminhos de servigos, terraplenagem e bueiros, esta condicionada a emisséo das licengas ambientais

necessarias.
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5.4. Cronograma de referéncia

Com o objetivo de complementar a leitura do quadro sintético e ampliar a
compreensao da sequéncia légica entre o desenvolvimento do PEE, o planejamento da obra
e o0 avanco fisico dos servigos, apresenta-se, a seguir, cronograma de referéncia. Esse
cronograma possui carater explicativo e didatico, destinando-se a evidenciar a articulacao
temporal entre estudos, projetos, licencgas, procedimentos dominiais e etapas executivas, sem
substituir o eventograma contratual nem vincular, de forma automatica, prazos ou marcos
especificos de cada empreendimento.

Ao explicitar a sobreposicdo controlada entre atividades de planejamento,
desenvolvimento dos projetos e execugdo dos servigos, o cronograma ilustra a logica de
progressividade inerente as contratagbes integradas, na qual determinadas disciplinas s&o
desenvolvidas, analisadas e aprovadas de forma escalonada, em consondncia com o
planejamento da obra e com os condicionantes técnicos, ambientais e administrativos
aplicaveis a cada frente de servico.

O cronograma paradigma possui quatro marcagdes que buscam evidenciar os
principais marcos de entrega de documentacdo técnica esperados durante a fase de
execucdo contratual: a entrega do PBIl, a entrega da documentagdo da etapa de
Terraplenagem, a entrega da etapa de Pavimentagao e Drenagem superficial e, finalmente, a
entrega da Etapa dos demais componentes do Projeto Executivo de Engenharia (PEE).

Nesse sentido, o cronograma dialoga diretamente com o quadro sintético
apresentado no item anterior, ao materializar, no eixo temporal, a precedéncia técnica entre
disciplinas de projeto e servigos executivos ali estabelecida. Enquanto o quadro identifica
quais projetos condicionam a liberacdo de determinadas etapas da execugao, o cronograma
permite compreender o encadeamento temporal dessas entregas no contexto global do
empreendimento, contribuindo para maior previsibilidade, rastreabilidade e seguranca
deciséria no ambito das contratagdes integradas da Goinfra.

Cabe ressaltar que, embora o cronograma paradigma tenha sido referenciado em um
segmento rodoviario de aproximadamente 25 km, a experiéncia acumulada pela DPJ na
analise de cerca de 20 anteprojetos ao longo de 2025, contemplando trechos com diferentes
extensoes e condi¢des locais, demonstra que os prazos associados as atividades de escritério
e a elaboragao das minutas de projeto apresentam baixa sensibilidade a variagdo da extensao
do trecho. Verificou-se, na pratica, que anteprojetos referentes a segmentos da ordem de 9
km nao foram significativamente mais céleres do que aqueles com extensao proxima a 25 km,
assim como minutas relativas a trechos superiores a 60 km foram concluidas em prazos

apenas marginalmente superiores aos dos trechos menos extensos.
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Em sentido diverso, a fase de estudos e levantamentos de campo mostrou-se
sensivel a extensao do segmento rodoviario, refletindo de forma mais direta a relagao entre
comprimento do trecho e tempo necessario para a execugao dos servigcos de campo. Nessa
etapa, trechos da ordem de 9 km apresentaram prazos substancialmente inferiores aos
observados em segmentos superiores a 60 km, em razdo da maior demanda por

deslocamentos de mobilizagdo de material coletado, ensaios e levantamentos.

Considerando que esta modelagem de contratacdo integrada tem, entre seus
objetivos, a antecipagao do inicio das obras e a exploragdo da maior capacidade técnica,
financeira e operacional do contratado, espera-se, € a experiéncia pratica na realizacdo de
servigos de campo confirma, que a execugao dos servigos de campo possa ser realizada com
maior paralelizagdo, por meio da mobilizacdo simultdnea de multiplas equipes, maior

capacidade de atendimento dos laboratdrios e disponibilidade ampliada de equipamentos.

Nessas condigdes, o cronograma paradigma de elaboragdo de projeto adotado
mostra-se tecnicamente plausivel e representativo para os casos de obras rodoviarias sob a
responsabilidade da GOINFRA, independentemente da extensdao especifica do trecho

considerado.
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Cronograma - Projeto Implantagao e Pavimentagcdo Rodovia até 25km

MESES 1 2 3 4 5 6 7
DIAS 30 60 2 120 150 180 210
10 [ 10 [ 10 10 10 [ 10 [HGW 10 [ 10 [ 10 [ 10 10 [ 10 10[10]10]10] 10 10

1. Planejamento Inicial e Estudos

- Tracado Definitivo 10
- Levantamento topografico e cadastral 25
- Estudos Geoldgicos 10
- Estudos Hidrologicos 20
- Estudos Geotécnicos Terraplenagem 50 ..
- Estudos Geotécnicos Pavimentacdo 90
2. Projeto Basico de Integradas
- Projeto Basico de Integradas 30
3. Projetos Executivos de Engenharia
- Projeto Geométrico 20
- Estudo de Trafego 20
- Projeto de Terraplenagem 40
- Projeto de Obra de Arte Corrente 20
- Projeto de Obra de Arte Especial Bueiro Celular 20
- Projeto de Obra de Arte Especial Pontes 80
- Projeto de Drenagem 100
- Projeto de Pavimentacao 50
- Projeto de Sinalizagéo e Seguranca viaria 30
- Projetos de Obras Complementares 130
3. Ambiental, Desapropriacdo e ARTs
- Ambiental
a) Estudos Ambientais (fauna, flora, outros) 40 -
b) Protocolo dos Pedidos de Licenca (GEAMB) 15
c) Analise e Emissao da Licenca (SEMAD) 30
- Desapropriacédo
a) Fase Declaratéria:
a.1) Volume 6 de Desapropriacdo 50 ---
a.2) Minuta de Decreto (GEDES) 20
a.3) Aprovacgdes (Externo) 30
a.4) Casa Civil 40
b) Fase Executéria (Notificagdo) 30 m
- ARTs de Projeto e Execucéo 10 - -

Prazo para aprovagéo Goinfra

.Prazo para execugao

Prazo para aprovagao
extrema
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5.5. Prazos de elaboragao, analise e aprovacgao dos projetos

Sem prejuizo do carater ilustrativo do cronograma apresentado, a sistematica de
acompanhamento dos projetos e de liberacao das etapas da obra, no ambito das contratagdes
integradas, pressupde a definicdo de prazos para a elaboragao do projeto pelo contratado e
a verificacdo das disciplinas de projeto pela Administracdo, de modo a assegurar
previsibilidade, equilibrio contratual e adequada gestdo dos riscos associados ao
desenvolvimento simultaneo de projeto e obra. Tais prazos da Administracdo consideram nao
apenas o tempo material de analise técnica, mas também a existéncia de fila de demandas,
a distribuicao interna das analises e os procedimentos de devolugdo, ndo computando a
reavaliagao dos documentos apresentados.

O No ambito da contratagao integrada, o cronograma fisico-financeiro constante dos
documentos internos da Administracdo possui natureza meramente referencial, destinando-
se exclusivamente a demonstracao da viabilidade técnica e temporal do empreendimento e a
afericdo da exequibilidade do prazo global estimado, ndo se constituindo em obrigacao
contratual intermediaria. O unico elemento temporal originalmente vinculante é o prazo total
de conclusao da obra, fixado no instrumento convocatério e no contrato.

A programacao detalhada da elaboragao dos projetos e da execugéo dos servigos de
engenharia da rodovia serdo estruturados pelo contratado, segundo sua légica construtiva,
estratégia logistica e metodologia executiva, materializando-se no eventograma a ser
submetido a aprovagdo da Administracdo. Uma vez aprovado, o eventograma passa a
integrar a dindmica contratual como instrumento de gestdo e controle, vinculando as
consequéncias juridicas decorrentes do eventual descumprimento dos marcos e prazos nele
estabelecidos.

Tal sistematica preserva a esséncia da contratacdo integrada estabelecida pela
GOINFRA nesta nova modelagem de contratagao ao conferir ao setor privado autonomia
técnica e flexibilidade operacional para otimizar sequenciamento, mobilizagdo e métodos
construtivos, assegurando a Administracdo o controle do prazo global e dos resultados
pactuados, com mitigacao de riscos de paralisacao e possibilidade de antecipagao da entrega
da obra.

Os prazos para a elaboragao dos projetos pela contratada, bem como para a
apresentagdo dos respectivos complementos e ajustes, deverao ser definidos nos
instrumentos contratuais e no eventograma aprovado na etapa de analise do PBI,
observada a ldégica de precedéncia técnica entre disciplinas e etapas construtivas
estabelecida neste Manual. O descumprimento desses prazos pela contratada caracteriza

atraso imputavel ao executor, sujeitando-o0 as consequéncias contratuais cabiveis, inclusive
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para fins de aplicacao de penalidades e de avaliacdo de desempenho. Da mesma forma, a
entrega de documentagdo incompleta, inconsistente ou tecnicamente inadequada sera
considerada nao atendimento ao prazo contratual de elaboragao, ainda que formalmente
protocolada, por impedir a analise conclusiva pela Administracao.

Por sua vez, os prazos destinados a verificacao, analise, validagao e aprovacao dos
projetos pela Administracao deverao igualmente ser previamente estabelecidos de forma clara
e objetiva, de modo a assegurar que o risco de atraso decorrente da tramitacdo interna,
quando a entrega se apresentar tecnicamente adequada e conforme as diretrizes aprovadas,
nao seja indevidamente transferido a contratada. Nesses casos, eventual impacto no
cronograma da obra devera ser tratado nos termos contratuais e a luz da matriz de riscos
adotada.

Quando a documentacdo apresentada exigir complementagdes ou corregdes
técnicas por responsabilidade da contratada, a contagem do prazo de analise sera
interrompida, reiniciando-se integralmente apds nova apresentacado (reavaliagdo) apta a
verificacdo, submetendo-se novamente a fila ordinaria de distribuicdo de demandas. Este
atraso é sempre imputado ao contratado

O cronograma de referéncia apresentado neste capitulo deve ser interpretado como
instrumento paradigma de apoio a compreensdo da sequéncia loégica e temporal entre o
desenvolvimento dos projetos, o planejamento da obra e o avanco fisico dos servigos, nao
substituindo o eventograma contratual nem dispensando a observancia dos prazos maximos
formalmente pactuados. Sua finalidade é evidenciar que a execug¢ao da obra pressupde, de
forma sistematica, a aprovagao prévia do PBIl e a conclusao das disciplinas de projeto que
condicionam cada etapa construtiva.

Dessa forma, a compatibilizagdo entre o cronograma (ajustado conforme a
apresentagdo do eventograma), o eventograma e os prazos contratuais de elaboragéo e
aprovagao dos projetos constitui elemento essencial para a adequada implementacdo da
sistematica de remuneracédo baseada em desempenho, bem como para a aplicagdo objetiva
e proporcional de penalidades por atraso, assegurando seguranca juridica, rastreabilidade
decisoria e equilibrio na alocag&o de riscos entre as partes.

Para fins de apuracao de responsabilidade por atraso, somente serdo considerados
como prazo da Administragcao os periodos em que a documentacao estiver tecnicamente apta
a analise conclusiva que resulte pela conformidade técnica e aprovagdo. Os atrasos serao
considerados como prazo da contratada os periodos em que a documentagao nao estiver sido
apresentada ou quando a documentagao apresentada nao estiver tecnicamente apta a analise

conclusiva que resulte pela conformidade e aprovagao, inclusive as reanalises.
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Para fins de padronizacao procedimental e previsibilidade contratual, estabelece-se
como prazo paradigma para analise das disciplinas de projeto pela Administracdo o periodo
de até 10 (dez) dias, contados do recebimento de documentacido tecnicamente apta a
verificacao conclusiva. Referido prazo possui natureza ordinaria de referéncia, aplicavel as
analises regulares, podendo ser ajustado de forma motivada em razdo da complexidade da
disciplina, da necessidade de manifestagdo de outras unidades técnicas ou do volume
excepcional de demandas, sem prejuizo da observancia do prazo global contratual e da

adequada alocacao de riscos prevista na matriz adotada.

5.6. Da responsabilidade pelo planejamento executivo integrado e ado¢ao de medidas

mitigadoras

A autorizagdo para inicio ou continuidade de servigos de obra com base em Projeto
Executivo de Engenharia aprovado, ainda que de forma condicionada, representa
manifestacdo administrativa quanto a aptiddo técnica da disciplina apresentada para
possibilitar o avango controlado da etapa correspondente, nos limites da analise realizada,
nao se configurando transferéncia de responsabilidade técnica ou executiva a Administragao.
Tal autorizagdo nao implica validacgao integral da estratégia executiva adotada nem afasta a
responsabilidade do contratado pela organizagdo dos meios executivos, pelo sequenciamento
construtivo e pela adequada protecdo dos servigos implantados.

A execugao de obra ou de etapa construtiva sem a prévia elaboragdo do respectivo
projeto de engenharia constitui ato de iniciativa e responsabilidade exclusiva da contratada,
nao se podendo atribuir a Administragao Publica os riscos técnicos decorrentes de intervencéo
desprovida de fundamento projetual. No ambito do direito comum, o prestador de servigos de
engenharia responde pela adequacgdo, seguranca, estabilidade e desempenho da solugdo
executada, sendo inerente a atividade profissional a obrigagdo de somente executar servigos
respaldados em documentagio técnica formalizada. A auséncia de projeto ndo mitiga a
responsabilidade; ao contrario, caracteriza agravamento do risco assumido pelo executor.

Nessas circunstancias, a responsabilidade civil e técnica recai integralmente sobre a
pessoa juridica contratada e sobre o profissional legalmente habilitado vinculado a respectiva
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), nos termos da Lei n°® 6.496/1977 e das normas
do Sistema CONFEA/CREA. Eventuais desconformidades, vicios, falhas de desempenho ou
danos decorrentes da execugado sem projeto deverao ser imputados ao executor, competindo
ao gestor do contrato adotar as medidas contratuais cabiveis, inclusive aplicagdo de sangdes,
glosas, determinacdo de corregdes ou outras providéncias previstas no instrumento

contratual, sem prejuizo da responsabilizagéo perante o conselho profissional.
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A eventual ciéncia, acompanhamento ou fiscalizacdo pela Administracdo néao
convalida a execucao desprovida de projeto nem desloca ao ente publico a responsabilidade
técnica inerente a atividade profissional.

Compete ao contratado estruturar seu plano de ataque de forma compativel com a
sequéncia executiva, com as condig¢des climaticas, com a disponibilidade de projetos e com a
evolucdo das demais disciplinas técnicas, evitando a exposi¢do prolongada de servigos
intermediarios ou inacabados.

Sempre que a programacao executiva resultar na existéncia temporaria de frentes de
servigo suscetiveis a degradacgédo, perda de desempenho ou comprometimento da qualidade,
como, por exemplo, terraplenagem executada sem a imediata implantagdo das camadas
subsequentes, cabera exclusivamente ao contratado propor e implementar medidas
mitigadoras adequadas para protecdo ambiental e do servigco realizado, conservagado e
garantia das condi¢des técnicas do que ja tiver sido executado.

As medidas mitigadoras destinadas a preservacdo dos servigos executados e a
protecdo ambiental integram o planejamento ordinario da execugdo e somente poderao ser
objeto de andlise quanto a eventual repercussao contratual quando comprovadamente
decorrentes de fato superveniente imprevisivel e ndo atribuivel a esfera de planejamento do

contratado.
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6. EXECUGAO PARCIAL ESTRUTURADA POR SUBTRECHOS

A execucgao parcial estruturada por subtrechos consiste na possibilidade de autorizar
o inicio da execucdo da obra em segmentos especificos do empreendimento, antes da
apresentacgao integral do projeto executivo de engenharia (PEE) de todo o trecho contratado,
desde que atendidas as condi¢gbes técnicas, legais e de governanca estabelecidas neste
Manual.

Essa diretriz tem por objetivo permitir o avango ordenado da obra, evitar paralisagbes
indevidas e otimizar prazos, sem descaracterizar a responsabilidade integral do contratado

pelo PEE, nem transferir riscos técnicos a Administragao.

6.1. Condicoes para Admissibilidade da Execugao por Subtrechos

A execucao parcial somente podera ser admitida quando, de forma cumulativa:
| — 0 subtrecho possuir coeréncia técnica e funcional, permitindo a execucgao
segura e continua dos servigos previstos, sem dependéncia imediata de
definicbes pendentes em outros segmentos;
Il — for apresentado conjunto minimo de disciplinas de projeto compativel com
a etapa construtiva a ser executada, conforme as diretrizes deste Manual;
Il — ndo se caracterizar alteracdo de concepg¢ao técnica em relacdo ao PBI
aprovado;
IV — houver compatibilizagao suficiente entre as disciplinas apresentadas, de
modo a mitigar riscos relevantes de interferéncias ou retrabalhos;
V — o contratado assumir integralmente os riscos técnicos, operacionais e
econdmicos decorrentes da execugdo com base em projeto ainda nao

apresentado em sua totalidade.

6.2. Extensiao Minima dos Subtrechos

Com o objetivo de assegurar racionalidade técnica, coeréncia de planejamento e
eficiéncia na analise dos projetos, a execugao parcial devera, como regra geral, abranger
subtrechos com extensdo minima de 5 km, salvo justificativa técnica devidamente
fundamentada e aceita pela Administragao.

Com o objetivo de assegurar racionalidade técnica, coeréncia de planejamento e

eficiéncia na analise dos projetos, a execugao parcial devera, como regra geral, abranger
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subtrechos com extensao minima de 5 km, admitindo-se excec¢des apenas mediante
justificativa técnica devidamente fundamentada e expressamente aceita pela Administragao.

Observa-se, a partir da média historica de contratos de construgado rodoviaria da
GOINFRA, uma capacidade anual de execucdo da ordem de 25 km por contrato. Nesse
contexto, recomenda-se que 0 executor avalie e planeje segmentos com extensio
aproximada entre 5 km e 15 km, compatibilizando o desenvolvimento dos projetos e a
execucgao das obras com ciclos a0 menos semestrais de planejamento.

Tal diretriz mostra-se alinhada, ainda, ao comportamento historico da execucao
orcamentaria da GOINFRA, na qual cerca de 30% das despesas concentram-se no primeiro
semestre do exercicio e aproximadamente 70% no periodo compreendido entre julho e
dezembro, contribuindo para maior previsibilidade, equilibrio financeiro e eficiéncia na gestao
contratual.

A definicdo dessa faixa minima busca evitar a fragmentagédo excessiva do projeto
executivo em segmentos demasiadamente curtos, que comprometam:

e a adequada compatibilizacido entre disciplinas;
e a analise técnica integrada;

e 0 planejamento das frentes de obra;

e arastreabilidade das decisdes administrativas.

Subtrechos com extenséo inferior ao limite minimo somente poderao ser admitidos
em situagdes excepcionais, devidamente justificadas, como a presenca de condicionantes
ambientais, interferéncias localizadas, obras de arte especiais ou conflitos fundiarios

especificos, desde que ndo comprometam a ldgica técnica do empreendimento.

6.3. Limites da Andlise e da Autorizagcao de Execugao Parcial

A autorizacao para execucao parcial:
| — ndo equivale a aprovagao global do projeto executivo de engenharia;
Il — ndo implica validagao técnica, coautoria ou corresponsabilidade da
Administracao pelas solu¢des adotadas;
[l — ndo afasta a obrigagéo de apresentagéo posterior do projeto executivo de
engenharia completo, compatibilizado e aprovado;
IV — ndo gera direito a reequilibrio econémico-financeiro, prorrogagao de prazo
ou compensagdes em razdo de ajustes ou retrabalhos decorrentes de

incompatibilidades de projeto;
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V — ndo impede a suspensao localizada da execugao, caso sejam identificados

riscos supervenientes relevantes a seguranca ou a funcionalidade da obra.

6.4. Alocacao de Riscos

Todos os riscos associados a execucdo parcial por subtrechos permanecem
integralmente alocados ao contratado, inclusive aqueles decorrentes de incompatibilidades
entre disciplinas, ajustes de projeto, métodos construtivos ou necessidade de retrabalho, salvo
disposicao contratual expressa em sentido diverso.

A opcgao pela execugado parcial constitui decisdo estratégica do contratado, no
exercicio de sua autonomia técnica, ndo podendo ser utilizada para transferéncia de riscos a
Administracdo. Em qualquer caso, e sempre desde que apods a aprovacao do PBI, cabe ao
executor a decisao pela particdo do ataque a execucéo da obra em antecipacao a conclusao

total do Projeto Executivo de Engenharia.

6.5. Integragao com o Planejamento Executivo

A execucao parcial devera estar prevista e justificada no Plano de Execug¢ao da Obra,
com a delimitacido clara dos subtrechos, a indicagdo das disciplinas apresentadas, a
correlagdo com o cronograma e a identificagéo dos riscos associados.

A auséncia de planejamento adequado ou a execugdo em desacordo com as
condi¢des estabelecidas neste Manual podera ensejar a revogagao da autorizagédo concedida,

sem prejuizo das responsabilidades contratuais do contratado.
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7. GESTAO DE RISCOS E MEDIDAS MITIGADORAS

No regime de contratagdo integrada, o desenvolvimento progressivo do Projeto
Executivo de Engenharia em paralelo ao avango da execucdo da obra impde desafios
especificos a gestdo de riscos técnicos, operacionais, econdmicos e institucionais. Essa
dindmica, prépria do modelo, demanda da Administragdo a adogdo de mecanismos adicionais
de coordenacédo, controle e mitigacdo de incertezas, de modo a assegurar a adequada
alocacao de responsabilidades, a previsibilidade da execucéo e a preservacao do interesse
publico.

Reconhece-se que os riscos associados a elaboracio, a analise e a consolidagéo
progressiva dos projetos executivos ndo se concentram integralmente em uma unica parte,
decorrendo, em grande medida, da complexidade técnica dos empreendimentos rodoviarios,
da necessidade de compatibilizagdo continua entre projeto, planejamento e execucao e das
condicionantes inerentes a fase inicial e intermediaria da obra. A gestao desses riscos deve,
portanto, observar critérios de proporcionalidade, transparéncia e equilibrio, evitando tanto a
transferéncia indevida de incertezas a Administracao quanto a imposicao de 6nus excessivos
ao contratado.

Com vistas a mitigar tais riscos, reduzir a probabilidade de retrabalhos, conferir maior
previsibilidade ao eventograma contratual e preservar o equilibrio econdmico-financeiro da
contratagdo, a Administragdo podera estruturar medidas mitigadoras especificas, a serem
aplicadas de forma complementar aos instrumentos ja previstos na legislacao, no contrato, na
matriz de riscos e nas diretrizes estabelecidas neste Manual.

Essas medidas ndo se destinam a flexibilizar requisitos técnicos, dispensar a
apresentacgao de projetos ou autorizar a execugao de servigos sem suporte técnico adequado.
Seu objetivo é criar instrumentos de gestdo capazes de lidar, de forma controlada, objetiva e
transparente, com as incertezas residuais inerentes a contratacao integrada.

Entre as medidas passiveis de adocéo, destacam-se:

a) Matriz de Riscos: previsdo de instrumento formal de pactuacdo de
responsabilidades destinado a explicitar e delimitar, de maneira objetiva
(isolada ou compartilhada), situagdes de risco associadas a interagao
entre o desenvolvimento do Projeto Executivo de Engenharia, sua
analise institucional e a execug¢ao dos servigos, bem como os deveres
das partes quanto a identificagdo, ao tratamento e a mitigagao dessas
ocorréncias;

b) Fator de Seguranga de Engenharia (FSE): adogdo de mecanismos

técnicos de ajuste aplicaveis as medi¢des (parcelas), de carater
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excepcional e transitorio, voltado a gestdo dos riscos decorrentes da
consolidagédo progressiva do Projeto Executivo de Engenharia, desde
que observados os condicionantes técnicos, ambientais e legais exigidos
para a execugao da obra.

Aeventual aplicagao dessas medidas devera observar critérios objetivos previamente
definidos, ser devidamente fundamentada e formalmente registrada, mantendo-se alinhada
as premissas da matriz de riscos contratual, as disposicdes legais vigentes e as orientagbes
da Administragdo, sem prejuizo da responsabilizagdo técnica integral do contratado pelas
solucdes adotadas e por sua execucgao.

Dentre as medidas mitigadoras, este Manual disciplina especificamente o FSE.

7.1. Fator de Seguranca de Engenharia (FSE)

O Fator de Seguranga de Engenharia (FSE ou FSEg) constitui instrumento técnico-
financeiro de gestdo de riscos, de carater excepcional e transitério, aplicavel as medi¢des
contratuais no regime de contratagdo integrada (parcelas), destinado a mitigar incertezas
residuais inerentes ao desenvolvimento progressivo do Projeto Executivo de Engenharia
(PEE) e a dindmica de execucgao da obra.

A utilizacdo do FSE nao se confunde com flexibilizagdo de exigéncias técnicas,
dispensa de apresentacdo de projetos, autorizagdo para execugao de servicos sem suporte
técnico adequado, penalidade contratual, glosa definitiva, mecanismo sancionatério ou
redistribuicdo de riscos. Trata-se de medida mitigadora, relacionada aos projetos, voltada a
preservacao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a reducdo da probabilidade de
retrabalhos e a melhoria da previsibilidade do desembolso.

Adicionalmente, o FSE assume funcido indutora de comportamento técnico,
configurando-se como mecanismo de incentivo a antecipagédo e a consolidagao integral do
Projeto Executivo de Engenharia. Ao vincular sua progressiva liberacdo a completude,
consisténcia e validagdo tempestiva da documentagdo técnica, o FSE estimula a entrega
célere, estruturada e disciplinada do PEE em sua integralidade, reduzindo fragmentagdes,
ajustes tardios e riscos de revisao de escopo durante a execugao da obra.

Dessa forma, ao que se refere aos projetos, o FSE opera ndo apenas como
amortecedor de incertezas, mas como ferramenta de governanca contratual orientada a
qualidade, a maturidade técnica e a estabilidade do empreendimento.

A ponderagao do FSE devera ocorrer exclusivamente a partir da avaliagcao de fatores
objetivos relacionados a gestdo do empreendimento e ao grau de consolidagéo técnica do

PEE, considerados de forma conjugada, especificamente quanto a:
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a. a existéncia de aprovacbes condicionadas de disciplinas do Projeto
Executivo de Engenharia (FSE+);

b. a execugdo parcial dos servigos por subtrechos (FSEy);

Cc. 0 grau de maturidade, consolidagdo e aprovagdo completa do Projeto
Executivo de Engenharia (FSE3);

d. Deflator (%): percentual da relagéo do preco paradigma do projeto com o
preco paradigma do contrato.

O FSE, ou FSEg, tem como premissa um deflator em relagéo ao valor do contrato, e
seus indices de aplicacéo (FSE+, FSE2 e FSEs) que vao de 0 a 1 e se somam para a formagéo
do FSEg. A eventual aplicacéo de fator redutor somente podera ocorrer quando identificadas
situagbes objetivas de incertezas associadas a execugdo contratual e relacionada aos
projetos, observados os critérios e condigdes estabelecidos neste Manual.

O FSE sera estruturado em niveis progressivos de aplicagdo, destinados a refletir o
grau de materializagédo e severidade das situagdes de risco identificadas. O nivel inicial tera
carater preventivo e de alerta, enquanto os niveis mais elevados corresponderdo a situacoes
de maior criticidade, nas quais o risco se encontra mais acentuado.

A medida que se agravar a condi¢do associada a qualquer dos fatores considerados,
ou se verifique a concomitancia de multiplos fatores, a aplicagao do fator redutor podera ser
intensificada de forma proporcional e progressiva. Em contrapartida, quando a situagao
analisada nao configurar sequer nivel de alerta, ndo devera ser aplicada qualquer redugéo,
mantendo-se o FSE com seu indice de aplicagao igual a zero.

A aplicagdo do FSE podera implicar a incidéncia de ajuste temporario sobre as
medic¢des (parcelas) de servigos executados, com eventual retengao proviséria de parcela do
valor correspondente, condicionada a posterior consolidacdo, compatibilizagdo e aprovagao
das disciplinas técnicas pertinentes do PEE. Uma vez superadas as situagdes que ensejaram
sua aplicacao e inexistindo ndo conformidades técnicas, ambientais ou legais, relacionadas
aos projetos, os valores eventualmente retidos deveréao ser liberados, observados os critérios

técnicos previamente estabelecidos.

7.1.1 Critérios objetivos para avaliacao dos fatores do FSE

Cada fator avaliativo do FSE sera mensurado por meio de indice especifico, de
natureza adimensional, variando de 0 (zero) a 1 (um), no qual o valor zero representa a
inexisténcia de situagdo que justifique a aplicagdo de deflator, e o valor unitario (um)
corresponde a condicdo de maior criticidade associada ao respectivo fator. Valores
intermediarios refletem gradagcbes progressivas de risco, conforme critérios objetivos

estabelecidos.
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I - Aprovagao condicionada de disciplinas do Projeto Executivo de Engenharia - FSE/
O fator referente a aprovacgao condicionada sera avaliado de forma binaria, com base
na existéncia de aprovagao condicionada formalmente registrada para disciplinas diretamente

relacionadas a etapa executiva em curso.

Quadro 11: indices da Aprovag&o Condicionada

Situagao indice Nivel
Inexisténcia de aprovagao condicionada 0,00 Nivel 0
Existéncia de aprovagéo condicionada 1,00 Nivel 4

A ocorréncia de aprovagdo condicionada caracteriza uma situagcdo binaria
independentemente da natureza ou da extensdo das condicionantes estabelecidas, a

quantidade de aprovacgoes condicionadas (n) sao fatores de peso e ponderacao.

Il - Execucgdo parcial dos servigos por subtrechos - FSE»
O fator relativo a execugao por subtrechos sera enquadrado em fungao da proporg¢ao
entre a extensao do subtrecho efetivamente apresentado do PEE em seu eventograma e a

extensao total do trecho contratual.

Quadro 12: indices da Execug&o Parcial por Subtrechos

Proporcao do subtrecho em relagao ao indice Nivel
trecho total
=100% 0,00 Nivel O
275% e < 100% 0,25 Nivel 1
250% e <75% 0,50 Nivel 2
2 25% e <50% 0,75 Nivel 3
<25% 1,00 Nivel 4

A fragmentagao excessiva da execugao devera ser avaliada independentemente da
viabilidade técnica local, refletindo o risco associado a previsibilidade do planejamento e do
desembolso.

Os critérios de calculo do FSE: estido descritos no Anexo Il.

Il - Grau de maturidade do Projeto Executivo de Engenharia - FSE3

O fator de maturidade do PEE sera enquadrado com base no percentual de disciplinas

técnicas elaboradas, compatibilizadas e aprovadas em relagédo ao escopo total do Projeto
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Executivo de Engenharia.

Quadro 13: indices da Maturidade do PEE

Percentual do PEE aprovado indice Nivel
=100% 0,00 Nivel 0

275% e < 100% 0,25 Nivel 1
250% e <75% 0,50 Nivel 2

2 25% e < 50% 0,7 Nivel 3

<25% 1,00 Nivel 4

Para fins deste enquadramento, somente serdo consideradas como aprovadas as
disciplinas formalmente analisadas e aceitas pela Administracdo, ndo sendo computadas
versoes preliminares, em elaboracdo ou em reviséo e correcoes.

O enquadramento dos fatores devera ser fundamentado tecnicamente, registrado de
forma expressa e integrar o histérico de acompanhamento contratual. Os critérios de calculo

do FSE; estdo descritos no Anexo Ill.

7.1.2. Forma de composicao do FSE Global — FSE ou FSEg
O Fator de Seguranca de Engenharia (FSE ou FSEg) global sera composto pela
soma ponderada dos indices atribuidos a cada um dos fatores avaliativos previstos neste
Manual, observados os critérios objetivos de enquadramento definidos nos itens anteriores.
O FSE Global sera calculado conforme a seguinte expressao:
FSEc = 0,1-FSE+1-n + FSE2 + FSEs
em que:
e FSEGa: corresponde ao Fator de Seguranga de Engenharia (FSE);
e FSE;: corresponde ao indice associado ao fator de aprovagdo condicionada de
disciplinas do Projeto Executivo de Engenharia (PEE);
. n: quantidade de aprovagdes condicionadas (n);
e FSE, corresponde ao indice associado ao fator execugdo parcial dos servigos por
subtrechos;

e FSE; corresponde ao indice associado ao fator grau de maturidade do Projeto Executivo
de Engenharia (PEE).

O valor resultante do FSE Global (FSEg) expressara a materializacdo cumulativa dos
fatores de risco identificados em determinado evento (x) do eventograma, constituindo
parametro para eventual aplicagao de ajuste financeiro de carater transitério.

A conversao do FSEg em Ajuste Financeiro observara a seguinte expressao:
Ajuste Financeiro (AFx) = FSEex x Deflator
em que:
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e FSEcx corresponde ao FSE Global apurado ao final do evento de referéncia (x);
e Deflator corresponde ao percentual definido neste Manual;
e AFx corresponde ao ajuste financeiro incidente sobre o valor acumulado bruto até o

evento de referéncia (x).

O FSEg devera ser apurado ao término de cada evento do eventograma,
considerando-se a situacao acumulada desde o evento inicial até o evento de aplicacao.

Os ajustes financeiros incidirdo sempre sobre o valor acumulado bruto da medi¢ao
até a data de referéncia do respectivo evento, entendido como o valor contratual acumulado
sem deducao de ajustes financeiros aplicados em eventos anteriores.

O valor a ser recebido pelo contratado em cada evento do eventograma sera apurado

pela seguinte expressao:
Valor do Eventox = [Valor Acumulado Bruto até o Eventox — (AFx)] — Valor Acumulado Bruto até o Eventox-1)

Para fins de calculo, o Valor Acumulado Bruto corresponde ao montante contratual
acumulado conforme o eventograma originalmente pactuado ou suas reprogramacgdes
formalmente aprovadas, desconsiderando-se quaisquer ajustes financeiros aplicados em
eventos anteriores.

O Ajuste Financeiro possui natureza temporaria e revisavel, devendo sua aplicagcao
observar critérios objetivos previamente definidos. E vedada sua utilizagdo como mecanismo

de penalizacao, glosa definitiva ou transferéncia indevida de riscos ao contratado.
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8. DISPOSIGOES OPERACIONAIS COMPLEMENTARES

O presente Manual de Andlise de Projetos de Engenharia Rodoviaria para
Contratagdes Integradas insere-se no contexto institucional mais amplo de aprimoramento da
governanga, da qualidade técnica e da previsibilidade dos projetos e obras rodoviarias
conduzidos pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA, em
consonancia com as obrigagdes assumidas no ambito do Termo de Ajustamento de Gestao —
TAG firmado com o Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE-GO.

O TAG, concebido como instrumento de melhoria continua da gestéo e do controle
dos empreendimentos rodoviarios, apresenta nitida centralidade na tematica dos projetos de
engenharia, concentrando parcela significativa de suas obrigacdes na qualificagao técnica, na
completude, na rastreabilidade e na governanca dos projetos rodoviarios, bem como na
definicao de procedimentos de aceitacao, aprovacao, revisao e responsabilizacao técnica. Ao
longo de sua implementagao, consolidou-se a compreensao de que a qualidade do projeto
constitui elemento estruturante para a regularidade, a economicidade e a eficiéncia da
execucao das obras publicas.

Nesse contexto, a experiéncia institucional acumulada durante a execucédo do TAG
evidenciou que o regime de contratacido integrada, quando adequadamente estruturado e
submetido a marcos objetivos de controle, pode se mostrar compativel com os objetivos de
rigor técnico e de fortalecimento da governanga pretendidos pelo ajuste, revelando-se, sob
determinadas condi¢des, uma alternativa vantajosa para a Administragcao Publica, inclusive
no que se refere a mitigagdo de riscos associados a elaboragdo e ao desenvolvimento dos
projetos de engenharia.

O proprio TAG reconhece e admite a adogédo do regime de contratacdo integrada,
inclusive nos empreendimentos custeados com recursos do Fundo Estadual de Infraestrutura
— FUNDEINFRA, desde que observadas condicionantes especificas. Dentre tais
condicionantes, destaca-se aquela que estabelece relagdo direta e objetiva entre o
desenvolvimento do projeto executivo de engenharia e o0 avancgo fisico da obra, nos seguintes
termos: “O projeto executivo devera estar finalizado no maximo quando o andamento fisico
da obra atingir 50% (cinquenta por cento).”

Tal disposigao explicita que, embora seja admitido o desenvolvimento progressivo do
projeto executivo durante a execucdo da obra, caracteristica inerente ao regime de
contratagao integrada, néo se admite a perpetuacao de indefinigdes técnicas ao longo de toda
a execugao contratual, impondo-se a conclusdo integral do projeto executivo em momento
anterior a segunda metade do avanco fisico-financeiro da obra. Trata-se de marco objetivo

que reforga a necessidade de planejamento de obra, previsibilidade e maturidade técnica das
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solu¢cdes adotadas, vedando a conclusdo da obra sem a correspondente consolidagdo do
Projeto Executivo de Engenharia (PEE).

Assim, fica enfatizado que nos empreendimentos financiados, total ou parcialmente,
com recursos do FUNDEINFRA, o TAG institui um nivel adicional de rigor e de controle
externo, estabelecendo condicionantes especificas quanto ao acompanhamento, a
transparéncia, a fiscalizacdo e a validacdo técnica dos projetos e das obras. Nessas
hipoteses, as disposicdes do TAG assumem carater vinculante e prevalente, podendo impor
requisitos de gestao e controle mais restritivos do que aqueles minimos previstos na legislagao
e, de forma geral, também previstas neste Manual.

A luz da experiéncia institucional acumulada pela GOINFRA, especificamente no
ambito das obras de construgao rodoviaria de pista simples, observa-se que a escolha do
regime de contratagdo integrada deve guardar proporcionalidade com a escala fisica do
empreendimento, com a complexidade executiva envolvida e com a estabilidade esperada da
matriz de riscos contratual.

Historicamente, a Autarquia apresenta capacidade produtiva anual média da ordem
de 20 a 25 km de obras rodoviarias, considerada a soma de empreendimentos em execugao.
Todavia, verifica-se que as obras cuja extensao nio ultrapassa aproximadamente 15 km sao,
em regra, aquelas passiveis de integral execugéo dentro de um unico ciclo operacional anual,
compreendido entre o término do periodo chuvoso inicial e o inicio do periodo chuvoso
subsequente. Esse dado nao se confunde com producao anual agregada, mas representa a
extensao tipica executavel com mobilizagdo, desenvolvimento completo dos servigos de
terraplenagem, drenagem e pavimentacdo e desmobilizagcdo dentro de uma unica janela
operacional seca.

Tal circunstancia possui implicagdes técnicas e contratuais relevantes. Obras que se
desenvolvem integralmente dentro de um unico ciclo operacional apresentam menor
exposicdo a reprogramacgdes fisicas decorrentes de sazonalidade, menor risco de
desmobilizagdes forcadas, menor probabilidade de atravessamento de exercicios
orcamentarios € menor incidéncia de revisdes estruturais de planejamento. Nessas hipéteses,
a Administracao detém maior capacidade de estruturar projeto executivo detalhado
previamente a licitacdo, reduzindo a necessidade de transferéncia ampliada de
responsabilidades técnicas ao contratado.

Por outro lado, a medida que a extensdo da obra ultrapassa esse patamar médio
executavel em um unico ciclo anual, ampliam-se os riscos sistémicos associados a duragao
contratual, a necessidade de replanejamento interanual, a exposi¢ao a variagdes logisticas e
a complexidade de coordenacgao entre projeto e execugdo. Nessas condi¢des, a contratagcao

integrada tende a revelar maior aderéncia ao objeto, pois internaliza no executor a
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responsabilidade pela consolidagdo da solucdo técnica final, reduz o ciclo de revisdes
sucessivas de projeto e mitiga incompatibilidades entre concepg¢ao e método executivo.

Cumpre destacar que, nas obras de pista simples, a estrutura de custos apresenta
elevada concentracdo em servicos lineares e padronizaveis, notadamente: terraplenagem,
drenagem e pavimentacdo, que representam parcela majoritaria do valor global do
empreendimento. Em contratos de pequena extensio e baixo valor global, essa concentracéao,
associada a reduzida massa econémica do contrato, pode resultar em matriz de riscos
proporcionalmente mais sensivel a variagdes logisticas, como reprogramacdes de fontes de
material e alteracdes de DMT. Nesses casos, a transferéncia ampliada de riscos tipica da
contratagdo integrada pode tornar-se desproporcional a escala do empreendimento,
ampliando a sensibilidade contratual a variagdes logisticas ou de instabilidade contratual.

Adicionalmente, em trechos muito curtos, a complexidade logistica e metodoldgica
da execucdo mostra-se limitada, sendo plenamente possivel a Administracdo estruturar
projeto executivo suficientemente detalhado para mitigar incompatibilidades e revisdes, sem
que a adogao do regime integrado produza ganho institucional relevante.

Diante desse conjunto de fundamentos (operacionais, contratuais e econdmicos)
estabelece-se, como diretriz geral de governanga decisoria, que obras de construcéo
rodoviaria de pista simples com extensao superior a 15 km apresentam, em regra, maior
proporcionalidade entre escala fisica, transferéncia de riscos e potencial beneficio da
contratagao integrada. Para obras com extenséo inferior a esse patamar, a adogao do regime
devera ser acompanhada de fundamentacdo técnica especifica quanto a complexidade
relevante, necessidade de alocagao diferenciada de riscos ou potencial de inovacgao
metodolégica, ndo sendo suficiente, por si s6, a mera conveniéncia logistica da execugao.

As obras do FUNDEINFRA adotam regime proprio de diretrizes, devendo a analise
observar prioritariamente os condicionantes especificos estabelecidos em sua legislagéo
instituidora e nos instrumentos vinculados ao TAG. Sua legislagdo tem como premissa
incentivar a participagdo da iniciativa privada e a ado¢do de modelos contratuais mais
flexiveis, independentemente da extensao do trecho.

O parémetro ora estabelecido nao possui natureza absoluta ou impeditiva,
constituindo presuncdo administrativa relativa fundada na préatica institucional e na
racionalidade operacional observada, podendo ser excepcionalizado mediante motivagao
técnica consistente, em consonancia com o art. 46 da Lei n® 14.133/2021.

Por outro lado, nas obras de restauracdo rodoviaria, embora exista ambiente
potencialmente favoravel a inovagdo metodolégica e a reparticdo contratual de riscos, a
natureza intrinsecamente variavel do objeto impde cautela na adogdo da contratagcéo

integrada. A restauragdo depende de diagnéstico progressivo das condi¢cdes estruturais do
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pavimento existente, frequentemente marcado por incertezas quanto a extensdo e
profundidade das patologias, a capacidade de suporte das camadas inferiores e ao
comportamento do subleito. Pequenas variacbes no diagndstico ou na solugido técnica
adotada podem produzir alteragdes significativas de quantitativos e custos, ampliando a
sensibilidade econdmica do contrato.

Nesse contexto de recuperagdo de rodovias, a transferéncia ampliada de
responsabilidades tipica da contratacdo integrada pode resultar em precificacdo
excessivamente conservadora ou, inversamente, em desequilibrios econémicos relevantes
ao longo da execugédo, com risco tanto de lucros desproporcionais quanto de instabilidade
contratual. Assim, a escolha do regime, nas obras de restauragéo, devera observar critérios
ainda mais restritivos e tecnicamente fundamentados, considerando a previsibilidade das
condicoes estruturais existentes, a robustez dos estudos preliminares e a proporcionalidade
da matriz de riscos proposta.

Dessa forma, este Manual deve ser interpretado e aplicado de maneira sistematica e
harménica com o TAG, especialmente nos empreendimentos submetidos ao seu escopo,
cabendo aos agentes envolvidos observar que as diretrizes aqui estabelecidas ndo afastam,
nem mitigam, as obrigagbdes, condicionantes e marcos objetivos definidos no ambito do

referido Termo de Ajustamento de Gestao, os quais prevalecerdao sempre que aplicaveis.
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